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CAPITULO 6

Democraciaindigena: ; otra democracia es posible? 2

Introduccion

La reflexion entorno al conocimiento supone ocuparse de lamaneracomo se
producen e instauran los discursos desde los cuales se configura la realidad y
suapropiacion, asicomo las logicas de poder que acompanan estos procesos.
La realidad latinoamericana y el pensamiento en torno a la misma frecuente-
mente encuentran frenos y obstaculos que se derivan delintento de pensarse
desde categorias impuestas desde la logica de colonizacion del pensamiento
y de invisibilizacion de los desarrollos propios. En el discurso eurocéntrico, la
democracia liberal, propia de las filosofias contractuales, constituye la expre-
sion politica correspondiente a la modernidad. La democracia, en la practica
politica de las naciones latinoamericanas y enlos discursos academicos desde
los que se la defiende, alcanza un mayor grado de perfeccion entanto mas se
asemeja a la manera en que ésta se da en Estados Unidos y en Europa. Pero
laidea de democracia que subyace a esta tendencia es fruto del colonialismo
politico e ideologico y resulta servila los intereses y las I6gicas de poder en las
que seinscribe el mundo en el contexto del necliberalismo 'y suldgica de mer-
cantilizacion dela vida.

Esta idea de democracia se materializa en Colombia en las formas como los
territorios ancestrales de los pueblos indigenas les han sido expropiados y han
sido entregados durante muchos anos para la explotacion en aras del progre-
soydesde uno delos pilares fundamentales del eurocentrismo: el capitalismo.
Asilo ven, lo viven y lo impugnan los pueblos indigenas y desde esta mirada,
desde esta experiencia y desde este rechazo lanzan para toda Colombia su
lecturay su clamor de democracia.

En América Latina, segun Mignolo (2007), un verdadero ejercicio de la demo-
cracia tiene como condicion el asumir la “diferencia colonial” y el consecuente
influjo que el racismo tiene sobre la comprensiony la practica de la democra-
cia. Alain Touraine (2000) va a situar el debate mismo sobre la democracia en
la categoria de sujeto que se liga al reconocimiento, respeto y concrecion del
derecho de quienes son diferentes; lugar en el que caben los pueblos latinoa-

2 Este articulo, resultado de la investigacion, fue publicado en noviembre de 2016 por la re-
vista Prospectiva, de la Universidad del Valle. Carlos Alberto Osorio Calvo, "Democracia indi-
gena: sotra democracia es posible?”. En: Colombia Prospectiva ISSN:0122-1213 ed: Centro De
Publicaciones Universidad Del Valle v.22 p.261 - 287 ,2016.
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mericanos. Los pueblos originarios de Ameérica Latina, en el contexto de sus
luchas frente al colonialismo, a la exclusion y al exterminio, vienen planteando,
desde las practicas de vida, reflexiones entorno ala democracia.

En el presente trabajo se recogen algunas de estas reflexiones, de manera
concreta las que se han dado en Colombia desde el pensamiento y la accion
de los pueblos indigenas y sus organizaciones sociales. De manera particular,
se asume para este escrito la perspectiva de una de las mas importantes ex-
presiones del movimiento indigena colombiano: la ONIC (Organizacion Na-
cional Indigena de Colombia), una expresién con presencia en buena parte del
territorio nacional y en la cual se articulan la mayor parte de organizaciones so-
ciales del Movimiento Indigena.

Demacracia indigena

La idea de democracia que subyace a la lucha del movimiento indigena se vio
claramente expresada en su papel en la Asamblea Constituyente de 1991.
Esto puso en evidencia el papel de los movimientos sociales en la construc-
cion de la democracia, sobre todo en lo que tiene que ver con avanzar hacia
la superacion de una democracia puramente basada en el gjercicio electoral a
favor de las élites, es decir, hacia una democracia participativa.

La democracia, enla perspectiva construida desde el pensamiento occidental
e impuesta a traveés del colonialismo puede ser entendida de diversas mane-
ras. Touraine (1998) va a distinguir entre dos comprensiones y dos practicas
historicas de democracia. La primera es la democracia revolucionaria, propia
de los movimientos revolucionarios que derrocaron a los regimenes monar-
quicos. La segunda es la democracia liberal que obedecio a la crisis del llama-
do socialismo real y gue se impuso como resultado de la instauracion de una
suerte de dominio de la economia de mercado en el mundo, por encima de
las relaciones politicas y sociales. Touraine sostiene que laidea de democracia
propia del espiritu revolucionario es universalista y no culturalista. No afirma la
especificidad de una tradicion nacional, étnica o religiosa, sino el derecho de
todos a acceder al mundo moderno. Es bien importante esta comprension
pues es parte de la comprension que parece imperar en algunas fuerzas poli-
ticas en Colombia. La democracia revolucionaria impone la voluntad politica al
orden social. Subordinalo social a lo politico (Touraine, 1998).

Por su parte, la democracia liberal, al contrario de la revolucionaria, reduce las
intervenciones del poder politico y privilegia la regulacion directa y el mercado,
limitandose a hacer respetar los contratos estipulados, en la logica de las rela-
ciones que imponen las leyes del mercado. En este sentido subordina lo poli-
tico alo econdmico desde los conceptos de interés y utilidad. En este tipo de
democracia los actores econdmicos actlian con entera libertad mientras los
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demés actores se subordinan, quedando por fuera del dmbito politico formas
diversificadas de ciudadania (Touraine, 1998). Esta es lademocracia que impe-
ra en el contexto del neoliberalismo vy la que més se manifiesta en la realidad
politica determinada por los actores de poder en Colombia. Sinembargo, pese
a serla practicamas institucionalizada, no es la Unica.

Este autor plantea que ambas comprensiones de la democracia descansan
sobre un principio comun que es el reconocimiento de la posibilidad del triunfo
de un ordenracional y la esperanza en la llegada de una sociedad regulada por
principios universales. Pero la realidad del mundo contemporaneo evidencia
gue en nombre de la instauracion de estos principios de caracter universal lo
que se halogrado es la eliminacion de las diferencias y la exclusion de la parti-
cipacion en el derecho de quienes son diferentes. Esta es, enla comprension
de Touraine, una evidente ausencia de democracia. La democracia se reduce
cada vez mas a las reglas para la eleccion, sin que ello suponga la deliberacion
y la construccion por parte del pueblo de los programas sobre los cuales elige.
LLa construccion de los discursos puestos en el escenario de la eleccion queda
enmanos de unas élites que logran garantizar, ademas, las condiciones institu-
cionales paramantenerse en el poder estableciendo una alianza entre poder y
dinero (Touraine, 1998).

En el mundo contemporaneo, y en esa aparente democracia en la que este
vive, Touraine va a decir, por ejemplo, que los derechos universales son insufi-
cientes si no permiten a las minorias étnicas y culturales vivir en conformidad
consus creencias y preferencias (Touraine, 1998). Este sera el caso delos mo-
vimientos sociales en Colombia. Estamos ante un complejo de diversidades
gue No se reconocen y No se comunican. El reconocimiento es una condicion
para la democracia. Asistimos como espectadores a una gran diversidad de
culturas y formas de organizacion social. Esta es una sociedad compuesta de
autopistas, guetos, mercados y comunidades de ideas cerradas e incomuni-
cadas entre si. Los valores culturales que cada grupo profesa se mantienen
encerrados para ese grupo mientraslas practicas del grueso dela sociedad, las
practicas institucionalizadas estan desprovistas de sentido. El sentido queda
atrapado en el ambito privado. La economia queda disociada de la cultura. Es
una economia carente de sentido (Touraine, 1998).

En el contexto senalado anteriormente la tarea de la democracia es la recons-
truccion del sentido de la vida en la sociedad. La sociedad esta sumida en un
vacio social y politico ante el cual solo las culturas y su diversidad pueden ser
reconstruidas por el empeno de individuos © grupos para rescatar su propia
autonomia y su propia capacidad de asociar valores y practicas e incorporar en
la sociedad esta reconstruccion del sentido de la vida. La politica se vuelve de-
mocratica en lamedida en que hace posible el didlogo entre culturas (Touraine,
1998). La democracia permite la construccion de un mundo que, reconocien-
do las diferencias, sea capaz de conjugar afinidad y diferencia. Esta es la pro-
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puesta que le hacen a la sociedad colombiana, desde su practica real demo-
cratica, algunos movimientos sociales. Y por ello su accidn politica se califica
como aporte alademocracia.

Un llamado que hace Touraine en esta recomposicion del sentido de la vida
en la sociedad es al reconocimiento de cada individuo como actor vy sujeto
que correlaciona préacticas y valores. En esta logica, la idea democratica debe
apelar ala resistencia del sujeto personal, a su deseo de ser autor de su propia
existencia como forma de hacer frente a los poderes que anulan a los indivi-
duos y homogenizan a la sociedad en torno a universalismos que disocian las
practicas de los valores. Touraine dira que la democracia no puede apelar a una
filosofia de la historia sino a una filosofia moral que defiende los derechos de
cadaindividuo en situaciones sociales concretas frente a un adversario o con-
traparte (Touraine, 1998).

Un principio en el que se basa esta comprension de la democracia es en que
somos iguales pero diferentes. Y lo que nos hace iguales es justamente el que
somos diferentes. La democracia se hace fuerte solo silogra transformar las
relaciones sociales desde este principio moral que esta en el interior de cada
culturay que se ofrece a la sociedad como principio de valor para sus practicas.
Eneste sentido cadaidentidad personallleva en siunainspiracion universal que
permite ir mas alla de la exclusion por las diferencias, incluyendo las diferencias
y por supuesto, sin anular las diferencias (Touraine, 1998).

La democracia desde esta comprension queda ligada a la practica de movi-
mientos sociales que se empefian por luchas para que la diferencia de los indi-
viduos nolos excluya de la participacion en el derecho. Esta lucha por la demo-
Cracia propia de los movimientos sociales encuentra cada vez mas alimento
enladefensadeidentidades personalesy colectivas (Touraine, 1998). Los mo-
vimientos sociales en Colombia han venido jugando un papel de canalizacion
de banderas y reivindicaciones de los sectores sociales que no se han sentido
ni recogidos ni representados suficientemente por los partidos politicos. Han
trabajado y vienen trabajando por el impulso de transformaciones sociales
contando con la participacion de sujetos sociales de base y arraigo popular en
un intento, ademas, por romper con las l6gicas de egjercicio de poder propias
del ejercicio electoral ligado alos partidos. Los movimientos sociales desde su
accionar cuestionan las tradicionales formas de relacionamiento de los parti-
dos politicos con la sociedad civil y sus organizaciones y, en este sentido, en la
toma de distancia frente a estas formas, se van posicionando como actores
en elescenario politico nacional.

Enelmundo,y concretamente en Colombia, nos encontramos cotidianamen-
te con sectores sociales provistos de identidades diferenciales con arraigo en
lo colectivo. Son identidades golpeadas frecuentemente por la tendencia ala
masificacion y ala unificacion operadas desde el mercado, concretamente en
sufase neoliberal.
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Los movimientos sociales

Para este trabajo se presenta el aporte a lademocracia gue hace el movimien-
to indigena en Colombia. Se asumen para la comprension tedrica de este
movimiento las posturas de Alain Touraine (2000). Son varias, sinembargo, las
interpretaciones tedricas sobre los movimientos sociales. En relacion con la
eleccion tedrica gue aca se hace, se pueden recoger en las siguientes consi-
deraciones.

Algunas interpretaciones alejan los movimientos de sus entornos sociales
y ubican su accion mas en la voluntad de los sujetos. En otras los movimien-
tos son vistos como reaccion a las crisis en el sistema, producidos por fac-
tores externos al mismo (Riechmann y Fernandez, 1994). Manuel Antonio
Garretdn (2002) sostiene que la descomposicion sociopolitica influye enla
modificacion de la naturaleza de los movimientos sociales y de su accion.
Las crisis de los sistemas politicos, los partidos y los Estados se constitu-
yen para ellos en oportunidades politicas en las que se desarrollan como
actores conuna mayor autonomia. Se plantea que las personas integran un
movimiento como respuesta alas oportunidades que en este ven, mientras
crean a traves de la accion politica otras oportunidades, bien sea para ellos
o para otros sectores. Quedan asilos movimientos determinados mas que
por suidentidad, por las debilidades o vacios en el Estado. Los movimientos
sociales cambian en la medida en que cambian las estructuras sociales en
las que se enmarcan y el campo politico y econdémico en el que acttian (Ta-
rrow, 1997).

Arrighi, Hopkins y Wallerstein (1999) sostienen gue los movimientos sociales
rechazanlaortodoxia que planteala preeminencia de un sujeto o sector de cla-
se que se erige en vanguardia de la revolucion. Van a trasladar el escenario de
sus luchas de la disputa por el poder a la busqueda de condiciones de igualdad
y derechos. En este sentido mas que la conduccion del Estado quieren hacer
avanzar la democracia y materializar su avance en la existencia de condiciones
de vida dignas para todos.

En esta misma linea de interpretacion van las ideas de Touraine (2000). Como
ya se dijo para este trabajo se analizara el movimiento indigena principalmen-
te desde la perspectiva de Alain Touraine, en tanto se trata de un movimiento
que apela a unaidentidad de orden cultural. Interesa este tema de laidentidad
ya que confiere al movimiento social una preponderancia por simismoy nolo
supedita a ser un medio para fines econdmicos o politicos, nilo circunscribe a
crisis o fracturas en el sistema o el Estado. En ello esta parte de su aporte ala
democracia. Desde los planteamientos de Alain Touraine se entendera a los
movimientos sociales como actores colectivos que luchan por la conduccion
del presente historico, el campo cultural y simbalico, el sentido de la sociedad
y por lainstauracion en el orden social de condiciones que garanticen el acce-
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so a los derechos de quienes son diversos en el contexto de la lucha por los
derechos de las mayorias, en medio de un conflicto entre actores opuestos.
Los movimientos son reconocidos como actores que definen claramente
un oponente, que poseen una identidad, definida por si mismos, que se pone
ademas enjuego paralograr transformaciones socioculturales que les permi-
tanaestos actores el control de recursos centrales en una determinada socie-
dady que persiguen un proyecto de sociedad, es decir, que tienen un proyecto
de historicidad.

El aparte del Movimienta Indigena ala democracia en Colombia

La reflexion hecha por los indigenas en Colombia permite evidenciar una
construccion de la identidad desde la manera como perciben su propia vida y
surelacion conlos factores delentorno en el cual va transcurriendo su historia.
Apelan a la historia y la construyen y reconstruyen al amparo de la necesidad
de identificarse como actores que puedan jugar en el actual contexto social.
Laidentidad que se reconstruye les permite buscar los elementos que les son
comunes a los diversos pueblos. Estos elementos que les son comunes los
hacen, sin embargo, diversos del resto de la sociedad colombiana. Desde esa
diferencia van a reclamar la integracion a la ciudadania de la que deben hacer
parte todos los colombianos y todos los seres humanos (Gros, 1991). Su de-
nmanda por integracion va a plantearse tambien como un aporte ala civilizacion
humana y al reconocimiento de la diversidad cultural de la nacion colombiana,
es decir, a la identidad colectiva de la nacion (Organizacion Nacional Indigena
de Colombia [ONIC], 1991).

Es entonces este doble reconocimiento y demanda lo que se va a con-
figurar en el elemento central de la disputa. Desde la identidad y desde la
diferencia el movimiento va a pretender su entrada como colectivo en la
modernidad. Desde su identidad diferencial van a hacer también una lec-
tura de la modernidad y una propuesta de aporte para la misma. Esto va a
determinar el caracter de sus demandas y de sus discursos, al igual que el
caracter mismo del conflicto en el que se inscribe su accionar. Los conflic-
tos, dird Gros (1995), son mas culturales que econémicos, pero desde estos
valores de orden cultural se va a cuestionar el orden social. Permanece la
contradiccion en el movimiento indigena entre ser fielalaidentidad, esto es,
construir una afirmacion de la diferencia, y plantearle ajustes al orden social
para poderse insertar en él en condicion de sujetos (Gros, 1995).

Laidentidad indigena se lanzo en busqueda de dos principios:
[...] una identidad genérica que afirma el principio de una pertenencia

comun a un mundo "indigena" solidario, mundo nuevo, en expansion,
que no tiene fronteras nacionales, nisiquiera continentalesy es eldelos
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"pueblos autodctonos”, categoria reconocida por las instancias interna-
cionales y experimentada en el marco de multiples intercambios y reu-
niones. Y a otro nivel, bajo la forma de identidades étnicas particulares,
identidades culturales y territoriales que se componen y se recompo-
nen con el objeto de inscribir enla realidad social de la nacion sus propias
fronteras (Gros, 1995, p.19).

El movimiento indigena se identifica con la demanda de derechos para sires-
petando sus diferencias y para el grueso de la sociedad. Quieren entrar enla
sociedad como sujetos de derechos, pero no quieren desaparecer como con-
secuencia de esta entrada en la sociedad. Cobran importancia en este esce-
nario de lucha, configurado de estamanera, elrescate yla defensa de laidenti-
dad. El movimiento indigena se reconoce como abanderado de una lucha por
el respeto de esa diferencia de parte de la nacién. La lucha es también por el
rescate ylaidentificacion con lamisma de parte de los indigenas. Este rescate
supone lalucha por la recuperacion de formas tradicionales de sery actuar.

Los temas gruesos de la propuesta que durante los ultimos afnos ha construi-
dola ONIC son: la defensa del territorio, la defensa de la autoridad tradicional, la
autonomia, la unidad con otros sectores sociales populares, una nueva socie-
dad. En el balance que hace el dirigente Luis Evelis Andrade enlos 25 anos de
marcha de la organizacion, dice:

Se mantienen los principios de la organizacion en el momento de su
creacion: autonomia, recuperacion de tierras, territorio, defensa de la
propiedad colectiva, control de los recursos naturales en las zonas de
resguardo, fomento de organizaciones econdémicas comunitarias, so-
lidaridad con otros actores, un sistema de salud acorde con la medicina
tradicionall...]

1. Unidad: Como mecanismo de fortalecimiento organizativo para
la defensa de las comunidades indigenas; 2. Tierra: Como elemento
esencial paralaviday desarrollo de los pueblosindigenas; 3. Cultura: Para
el fortalecimiento, rescate y persistencia de la identidad como pueblos
indigenas; 4. Autonomia: Para la aplicabilidad de los principios anteriores
y como ejercicio de autoridad y poder (Andrade, 2010).

Se ha sefialado que uno de los temas centrales en la disputa de los indigenas
es el del territorio. El movimiento indigena en sus expresiones locales y regio-
nales se articula en torno al tema de la lucha por la tierra. Este va a ser tambien
un tema esencial en la disputa con otros actores y en el reconocimiento de la
diferenciacion y la oposicion. Se reclama el territorio como espacio vital y en
este sentido hace parte de la identidad; se lo reconoce como el recurso que
algunos actores le vienen arrebatando a los pueblos indigenas y en este sen-
tido define la oposiciony, por supuesto, hay una propuesta de los indigenas en
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materia de territorio para el Estado y la sociedad y en ello radica el que el tema
también haga parte del proyecto de la ONIC.

Como elementos de identidad, la tierra y el territorio no se pueden desligar
del tema del respeto por la madre tierra y del tema de los recursos naturales.
La ONIC propone que se respeten los recursos naturales y esto tiene que ver
con el modelo econémico y con la legislacion, es decir, con acciones de parte
del Estado. Proponen ademas, en sintonia con la cosmovision que tienen, que
el control de los recursos naturales que hay en su territorio se les encargue a
ellos (ONIC, 1989). Esto supone ademéas, que el desarrollo de la nacion se haga
desde una vision ecologica y que se tenga respeto por las autoridades indige-
nasy por la autonomia de las comunidades. En este sentido exigen que parala
realizacion de cualquier proyecto de infraestructura en sus territorios se haga
la consulta previa alas comunidades y a las autoridades (ONIC, 1989).

Sobre la posesion de territorio, la exigencia es la ampliacion de los resguardos,
la titulacion colectiva de las tierras para los mismos en correspondencia conla
ocupacion ancestral, el saneamiento de los territorios que han sido invadidos
por colonos y el reconocimiento de la autoridad tradicional sobre los territorios.
Elreparto de la tierra, siguiendo las tradiciones de los indigenas, debe hacerse
de forma democratica (ONIC, 1989). Lo que los indigenas proponen en mate-
ria de tierras, no solo para ellos, sino para el pais, es unareforma agrariaintegral.
Esta debe favorecer el acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra,
regular los usos que se hagan de la mismayy limitar la propiedad de grandes ex-
tensiones en pocas manos. La distribucion de tierras debe hacerse atendien-
doalasrealidades geograficas, politicas y culturales de los pueblos.

Entéerminos de los usos que se den a la tierra es importante incorporar una vi-
sionde armoniay respeto conla naturaleza. Se debe privilegiar la seguridad y la
soberania alimentaria mas que la explotacion de la tierra en aras de la acumu-
lacion de capital. También se propone el control de la frontera ganadera para
proteger la agricola y los bosques. Hay que pensar en el planeta como la casa
de todos, como una casa que hay que cuidar. Por ello proponen a los terrate-
nientes

Devolver latierra conlaque especulan para que indigenas y campesinos
podamos dedicarla a su vocacion, para que nos alimente y nos de agua,
verdey vida. Deben ademas devolver el dinero para que pueda dedicar-
se acurar las heridas causadas por el desarrollo (ONIC, 1998).

Eltema del narcotrafico y las politicas implementadas para la erradicacion de
cultivos de uso ilicito deben asumirse en esa misma dinamica de respeto por
lamadre tierra. La ONIC rechaza las fumigaciones en la medida en que a causa
de ellas los colonos, que son desplazados de algunos lugares, terminan inva-
diendo territorios indigenas y desplazando hacia estos tanto los cultivos como
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las fumigaciones. La erradicacion, si es necesaria en los territorios indigenas,
debe hacerse de forma manual y concertada con las comunidades y con las
autoridades.

El tema de la guerra y de la presencia de actores armados en los territorios
también son considerados por la ONIC. El Estado debe limitar el desarrollo de
proyectos de infraestructura en los territorios indigenas también porque tales
proyectos atraen la presencia de fuerzas militares y de agentes extrafos a las
comunidades indigenas que terminan perturbando la paz. Se exige a los gru-
pos armados ilegales gue abandonenlos territorios sagrados de los indigenas.
Se debe garantizar que los indigenas no sigan muriendo como consecuencia
de la guerra en la que se encuentra el pais. "Cuando deje de haber en nues-
tros territorio muertos por las armas, se podré restablecer el equilibrio” (ONIC,
2002: 30).

Los indigenas ofrecen al pais, en su reflexion y su practica una propuesta de
paz. Lapaz esleida como un escenario posible en tanto se asumany respeten
los valores de orden espiritual propios de los indigenas. Desde la manera que
los indigenas tienen de ver el mundo ofrecen también una forma de abordar
los problemas que los aquejan y que aquejan a la nacion. Las armas contra la
guerra no son las de la guerra, son armas espirituales. La vision que se tiene
del poder no buscala dominacion de los demas sino la posibilidad de desarrollo
de sus proyectos de vida. A lo largo de la historia los indigenas han mantenido
una convivencia que pasa por la distribucion equilibrada de los recursos y por
la relacion armonica con el planeta. La guerra no esta dentro de sus logicas de
pensamiento ni dentro de su filosofia. Es desde esta manera de ser y vivir que
ellos vienen ofreciendo a la sociedad colombiana una manera de construir una
nueva sociedad.

Se estan dando escenarios que abren el debate. Es un buen escenario
para que la sociedad asuma el tema de la propuesta de paz. Nosotros
enviamos una carta al secretariado de las FARC planteando la impor-
tancia de asumir una salida negociada al conflicto, que ya es hora de dar-
le una salida al tema de la guerra. La gente esta entendiendo que este
no es un problema de los indios y del Cauca sino de toda Colombia. [...]

VVemos que lo que hacemos en el Cauca es de mucho riesgo pero ani-
ma a otros a continuar esa dinamical...]

En tanto ninguno de los actores armados acepta salir del territorio,
el pueblo NASA dispone su territorio para una negociacion. En 2004
cuando se dio la marcha a Cali dijimos que teniamos las condiciones
para facilitar el territorio para el didlogo [....]

Estamos planteando la visibilizacion del conflicto y de la necesidad de
una propuesta de paz desde las organizaciones sociales. Hemos llama-

154



Carlos Alberto Osorio Calvo

do alas organizaciones que trabajan por la paz y la comunidad interna-
cional para que se haga unareunion en el Caucay desde allise lance una
incidencia sobre eltema del conflictoy la paz (Entrevista alider indigena
delCauca, 2016).

Los indigenas reconocen la existencia de un conflicto que afecta suvida y sus
territorios pero que afecta también al grueso del pueblo colombiano. Por ello
la paz, desde la construccion de una sociedad nueva, basada en lademocracia
es lapropuesta desde la gue ellos se vienen jugando su proyecto de presencia
enla nacion. Su comprension de la paz supone el derecho y la democracia. Su
propuesta politica, desde su practica pero también desde sureflexion se cons-
tituye en su aporte ala democraciay la paz en Colombia.

Aporte indigena a la construccion de la democracia como camino hacia la Paz

El proyecto indigena supone un aporte significativo a la transformacion de la
realidad del pais. Una de las principales conquistas que reconoce la ONIC y uno
de sus principales aportes a este pais es el posicionamiento de la pluralidad. El
proyecto de la ONIC se inscribe en su comprension de la democracia en Co-
lombia. Enla propuesta en torno a un nuevo modelo de sociedad hecha porla
ONIC aparece la categoria de democracia como un valor que se debe conso-
lidar en el pais.

Para construir el tipo de nacion conla gue nos identifiquemos todos ne-
cesitamos hacer uso de la democracia; pues solo con la participacion
de todoslos grupos sociales que vivimos en este pais podemos crear el
consenso para sacarla adelante (ONIC, 1991).

LLa ampliacion de la democracia es concebida desde el respeto por la diferen-
cia y desde la proteccion que se pueda ofrecer a quienes por su condicion de
diferencia han sido excluidos de la participacion y se encuentran en condicion
de vulneracion de sus derechos.

La proteccionalos pueblos indigenas y afrodescendientes no solo am-
plia la democracia sino que sirve de medio para mantener el equilibrio
ecologico. La vigencia y ampliacion de la democracia precisa de formas
particulares que hagan posible la participacion de estos pueblos en la
vida nacional, con su plena capacidad de expresion politica y cultural
(ONIC, 1991, p. 25).

Creo que en Colombia hay una mayor conciencia de la diversidad y la
diferencia tanto cultural como poalitica. Creo que hay una mayor con-
ciencia, lo que no quiere decir que se cambio totalmente la realidad,
porgue gran parte de los problemas que tenemos, de las violaciones a
los derechos humanos, los asesinatos, obedecen a que la mayoria de
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la sociedad colombiana y sobre todo la institucionalidad no se adecua
para garantizar eso (Entrevista a dirigente nacional de la ONIC, 2016).

Construir una identidad nacional desde el reconocimiento de la diversidad va
a posibilitar que se erradiquen practicas como el racismo y la violencia contra
los que son diferentes. En el marco de una propuesta de paz seria la base para
poder dialogar desde el reconocimiento de la realidad y la voz del otro (ONIC,
1991).

Esimportante que el pueblo colombiano asuma 'y reconozca que tiene ante-
pasados indigenas, que han sufrido el exterminio y que de ellos algunos han
logrado sobrevivir y mantener o recuperar sus dinamicas ancestrales de vida
(ONIC, 1989). Para que la sociedad colombiana asuma su condicion de multi-
culturalidad y comprenda la diversidad de los indigenas no solo en términos de
sus rasgos culturales sino tambien de sus practicas y del reconocimiento que
de las mismas se hace desde la legislacion (ONIC, 1989). Esta comprension
debe tener efectos sobre la convivencia de los colombianos y por tanto en la
construccion colectiva de una nueva sociedad mas diversa de pensamiento.
Ladiversidad cultural es vista como unfreno parala intolerancia (ONIC, 1991).
La comprension de lademocracia gue han hecho los pueblos indigenas, parte
de entender que hay que favorecer el acceso de los débiles, de los diversos, a
la participacion enlos derechos. En este sentido van enla linea de lo planteado
por Touraine (2011) quien sostiene que las luchas de los movimientos sociales
proponen que desde el derecho se pueda mejorar la situacion de los domina-
dos sin que con ello se excluya al resto de la sociedad. Las acciones del mo-
vimiento indigena son leidas por la ONIC como un avance en esa propuesta
de construccion de la democracia. Por ello le han propuesto al pais asumir su
manera de entender la paz y el conflicto de forma tal que aprendiendo de su
relacion armonica conlos seres y las cosas se pueda construir un pais mejor. Y
parte de sucomprension de lapazy el conflicto se materializa en la afectacion
gue como pueblos han sufrido y sufren en el desconocimiento de sus con-
quistas ancestrales, de sus derechos ancestrales.

Yo creo que nosotros hemos hecho un aporte muy importante ala de-
mocracia en terminos de generar una vision y discusion sobre el mode-
lo de desarrollo (Entrevista a dirigente nacional de la ONIC, 2016).

La construccion de un nuevo modelo de sociedad pasa por el reconoci-
miento y la garantia de los derechos. Los que son necesarios para la sub-
sistencia de los pueblos indigenas y los que tienen que ver con el grueso
de la sociedad, en particular, conlos mas deébiles. "El Estado debe recono-
cer, en la Constitucion los derechos sociales, economicos y politicos que
tenemos los grupos humanos portadores de marcada diferenciacion con
elresto de la sociedad colombiana” (ONIC, 1991, p. 16).
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Enlo que tiene que ver con la subsistencia de los pueblos indigenas estan
presentes las demandas por el derecho a un territorio propio sobre el cual
ejercer autoridady desarrollar la cultura. Una educacion propia que respe-
telacultura, la tradiciony lalengua de cada comunidad y que seaimpartida
por las mismas comunidades. Respeto por la medicina tradicional y forta-
lecimiento de la misma.

Ademas de las demandas en materia de derechos que son comunes a todos
los colombianos y que entran en esa categoria de universalidad de la que habla
Touraine, hay de parte de los indigenas unas demandas por una legislacion es-
pecial que les permita mantener y reproducir su forma de vida, esto es, el hori-
zonte cultural en el que ésta seinscribe.

Un punto de partida es la defensa del derecho de las comunidades indigenas
a tener unas autoridades propias y al territorio en el que se puedan materia-
lizar las formas tradicionales de vida de los pueblos indigenas. La defensa y la
exigencia de cumplimiento de este derecho va a estar en la construccion de
las demandas del movimiento indigena, en particular, a partir de los diversos
intentos por parte del Estado colombiano de derribar los principales elemen-
tos de autonomia contenidos en la legislacion propia de los indigenas y en sus
demandas como movimiento social.

Parala ONIC una educacion de calidad permite dar fuerza y vida al proyecto de
las comunidades y por tanto a la mision de las mismas, lo que redunda en vida
para el mundo indigena. De una educacion de calidad han de derivarse condi-
ciones de dignidad para los pueblos (ONIC, 2002). Esta educacion debe ser
propia para ponerla al servicio de los intereses de las comunidades; ha de ser
bilingle y permitir conocer la cultura propia; debe respetar los principios y las
autoridades religiosas tradicionales (ONIC, 1989); debe por tanto partir de los
saberes tradicionales y consultar con los sabios: ancianos, autoridades, medi-
cos tradicionales de cada una de las comunidades. (ONIC, 1998).

Los ajustes que se tienen que hacer a la legislacion y a la comprension de la
nacion para reconocer la diferencia y la diversidad deben materializarse enlos
escenarios de educacion. No se puede hablar de una educacion para la asi-
milacion o la integracion en condiciones de homogenizacion. Es necesario
plantear la importancia de una educacion diferenciada que se haga desde la
base de la cultura y en sintonia con los proyectos propios de las comunidades
indigenas y sus necesidades. Pero en la nacion y en la educacion que en ella
seimparte, se debe reconocer tambien el aporte de los pueblos indigenas ala
configuracion de laidentidad nacional.

La vida en convivencia y paz, que es un valor de los pueblos indigenas, se re-

clama también como derecho y se propone que sea garantizada por el Esta-
do desde el manejo de la seguridad y desde los instrumentos de justicia. Esta
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demanda de presencia del Estado se inspira en una comprension del compo-
nente civil del mismo acompanado de un rechazo de su componente militar
represivo. Se ha hecho un reclamo por justicia real que no se dé sobre la base
delarepresiony se ha pedido que los crimenes cometidos contra las comuni-
dades indigenas y contra los colombianos no se queden en laimpunidad. Que
haya castigos contra los criminales y reparacion hacia las comunidades. Que
haya garantias de seguridad paralos lideres indigenas.

Como propuesta para la sociedad, que se deriva del reconocimiento que des-
de el ambito normativo se logre de la diversidad cultural de la nacion, se pre-
tende que se den mecanismos efectivos de integracion que respeten la dife-
rencia y que aproximen el goce efectivo del derecho. En medio de la cada vez
mayor diversidad de los actores, es el derecho universal el campo en el que
estos se conciben como iguales desde sus particularidades. El derecho debe
aplicar para cada ciudadano independientemente de su condicion social, étni-
ca, economica o politica. En estaldgica el movimiento indigenallevo ala Asam-
blea Nacional Constituyente una demanda por el reconocimiento del derecho
que se debia garantizar a los indigenas desde el reconocimiento y respeto de
su diversidad. Es justamente en este escenario en donde se ratifico que Co-
lombia no es solo una nacion mestiza sino que es multietnica y pluricultural.

Silo que deseamos es contribuir a una verdadera democracia en don-
de tengamos cabida todos los habitantes nacionales, es necesario que
nuestra Constitucion refleje las diferencias étnicas, culturales, politicas,
econdmicas Yy religiosas del pueblo colombiano, porgue ella, la Consti-
tucion, debe ser como un gran acuerdo de todas las fuerzas sociales y
politicas en lo que queremos que sea este pais y como debe funcionar
(ONIC, 1990).

En materia de medicina tradicional y de lenguas de los pueblos indigenas la
propuesta es que se establezca un dialogo entre los saberes ancestrales y los
occidentales para que se pueda dar entre ellos complementariedad. Enlo que
tiene que ver con las lenguas se viene proponiendo que éstas sean asumidas
comoidiomas oficiales del Estado y que en todos los espacios que tengan que
ver con los pueblos indigenas y en los documentos que en estos espacios se
produzcan, se estipule, ademas del castellano, la o las lenguas de las comuni-
dades indigenas; que no se persiga a medicos indigenas; contar con las autori-
dades indigenas y partir de las necesidades de las comunidades para formular
programas de salud frente a las comunidades (ONIC, 1989).

En directa relacion con el asunto del territorio y con la armonia que los indige-
nas defienden como parte de su cosmovision, cobra especial importancia el
tema de la paz. Para la ONIC la guerra hace parte de un conflicto en el que los
indigenas estan involucrados. "Sino hay paz para todos los colombianos no la
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habra paralos pueblosindigenas y sinola hay para estos no la habra para nadie”
(ONIC, 2002, p. 87).

Esta es la razon para que consideren que no se deben marginar de este con-
flicto. Pero tampoco comparten una solucion de este conflicto porlavia de las
armas. Sus armas son espirituales y su vision del fin del conflicto es el estable-
cimiento de relaciones de equillibrio entrelos seresy conlatierra. La ONIC cred
un concejo indigena de paz que tiene como tarea apoyar esfuerzos para hacer
avanzar una salida negociada al conflicto que genera la guerra. Laimportancia
de estainiciativa radica en elhecho de que para ellos la paz pasa por el recono-
cimiento de su ser, de su diversidad, de sus derechos y por el alcance de con-
diciones de vida digna para todos los colombianos. Elmecanismo para avanzar
hacia una solucion negociada del conflicto es el didlogo y éste debe contar con
la participacion de los diversos sectores sociales del pais.

Algunas reflexiones que han acompafado esta iniciativa de paz son las si-
guientes:

« "Un pacto de paz no se puede pensar sin la madre tierra y el respeto
que ellase merece" (ONIC, 2002, p.9).

« "Lapazno selogra con el asesinato. No es con las armas que se cum-
ple nuestra ley de origen. Por ello la negativa a participar en la guerra”
(ONIC, 2002, p. 28).

» "Nuestras acciones de resistencia nos han ensenado a construir
formas de paz, en minga, que es un proceso participativo. Laidea es
construir la paz desde la realidad cultural, politica y étnica del pais”
(ONIC, 2002, p. 57).

Condicion para alcanzar la paz es la mirada de las causas estructurales del
conflictoy la atencion ala erradicacion de las mismas. En este sentido la vision
sobre la paz que configurd la ONIC se acerca a las reflexiones desde diversos
sectores sociales para plantear la necesidad de ampliar la participacion politica
mas alld de las estructuras y los esquemas de los partidos tradicionales (ONIC,
2002). Uno de los factores que dio origen al conflicto es la participacion politi-
ca. En este sentido, la salida que propuso la ONIC es: "Parar el conflicto donde
nace, en lafuente, y no cuando se vuelve unrio tormentoso. La guerraen este
pais nace en lainjusticiay en el modelo econdmico” (ONIC, 2002, p. 69). El ele-
mento deidentidad se hace manifiesto ensu propuestade pazenlamedidaen
que plantea que en ella se forman los suefios en torno al Mmundo que se quiere
y que la autoridad y la justicia deben responder a formas tradicionalmente re-
conocidas por las comunidades. Esta parte del conflicto que tiene que ver con
la manera de posicionar ideas politicas y el agenciamiento del poder se puede
abordar instituyendo una manera de gjercicio del poder que se base enlalegi-
timacion derivada de la tradicion (ONIC, 2002).
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La participacion es la base del didlogo. La ONIC propone que el didlogo se
pueda hacer de manera descentralizada en las regiones. En estalinea, el movi-
miento indigena ha adelantado y adelanta acciones humanitarias que tienenla
finalidad de quitar de las manos de los grupos armados a los miembros de sus
comunidades. Ademas de estas acciones se propone promover desde las re-
giones el acercamiento a los diversos actores, tanto armados como sociales,
para construir las bases de la solucion definitiva del conflicto.

Cualquier propuesta de sociedad alternativa debe partir de la construccion de
una paz que atienda las causas estructurales del conflicto. La paz que se pro-
pone desde la ONIC considera como elementos indispensables la justicia y la
vida digna para todos los colombianos. En este sentido la ONIC sigue laldgica
de configurar su proyecto enaras de laluchapor curarlas heridas que laimposi-
cion de un modelo econdmico ha dejado sobre la gente y sobre el planeta. “La
paz no puede entenderse como silencio de las armas solamente sino como
garantia de los derechos colectivos de los pueblos y en general, de todos los
colombianos” (ONIC, 2002, p. 47).

Losindigenas haninsistido en que:

La paz pasa por la superacion de la pobreza y la miseria y el reconoci-
miento de la diversidad étnica y cultural. Una negociacion debe dar la
posibilidad de expresar lo que los indigenas quieren en materia de refor-
ma agraria, planes de desarrollo y el derecho a decidir sobre la sociedad
que se quiere (ONIC, 2002, p. 1995).

La paz propuesta por la ONIC tiene una vision ecoldgica y supone la recons-
truccion de las relaciones entre la economia y los sujetos, donde se respeten
los derechos. EI movimiento indigena alcanza a plantear nuevas relaciones
econdmicas sobre la base de su cultura. En el didlogo el movimiento indige-
na no puede renunciar a sus elementos de identidad. En este sentido el didlo-
go no significa plegarse ala voluntad de los actores armados. El didlogo debe
hacerse bajo los principios de autonomia, identidad y defensa del territorio
(ONIC, 2002).

Lapaz sera unarealidad, segun la vision de la ONIC, si se avanza hacia la cons-
truccion de una nueva sociedad. Esta es justamente la propuesta de este sec-
tor delmovimientoindigena. Para ello ponen su experiencia, sus formas de vida
y su lucha. En algunos momentos su propuesta parecerfa decir que las prac-
ticas comunitarias y de respeto que se viven entre ellos son la base para una
nueva sociedad.

Ya se ha dicho que la paz, entendida como la solucion de las causas estructu-

rales del conflicto, es la base para cualquier construccion de una nueva socie-
dad. Todos los elementos que han sido desarrollados enlareflexion dela ONIC
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responden a su vision de la paz y consecuentemente a su propuesta de nueva
sociedad. Lapaz se deriva de lajusticiay del derecho.

La ONIC sostiene que el elemento cultural de los indigenas tiene un valor es-
tratégico para la construccion de la nueva sociedad (ONIC, 1989). Los pueblos
indigenas han conservado tradiciones y valores culturales milenarios que han
puesto al servicio de la construccidn de una nueva Colombia, verdaderamente
democratica (ONIC, 2002).

La actual estructura econdmica que se impone en el pais no favorece las con-
diciones parala construccion de una sociedad alternativa que sea favorable al
grueso de la poblacion colombiana. La ONIC sostiene que:

No hay solucion para las problematicas de los indigenas y de la pobla-
cién colombiana dentro de la actual estructura capitalista. Se tiene que
luchar por la liberacion del pueblo colombiano y por la construccion de
una nueva sociedad sin explotados ni oprimidos” (ONIC, 1989, p. 79).

El nuevo modelo de sociedad que se aporta como alternativa, que va en sin-
tonia conla paz tiene, parala ONIC, algunas caracteristicas. En cuanto alas re-
laciones economicas se deben privilegiar las que se inscriban en una logica de
solidaridad, sin qgue con ello se niegue la posibilidad de propiedad privada (ONIC,
2002). Lainversion extranjeray la injerencia de empresas multinacionales y de
organismos mulltilaterales deben controlarse. El Estado es el principal rector
de la economia y lo debe hacer con unos criterios de soberania. Debe haber
la mayor participacion en la planificacion de la economia y se debe atender al
principio de autonomia de las comunidades rechazando la desigualdad y dis-
criminacion (ONIC, 2002).

Las instituciones de gobierno deben reformarse de manera tal que se com-
bata la corrupciony se garantice una participacion diferenciada de los distintos
sectores sociales y de las distintas regiones del pais. Se debe garantizar ade-
mas que los distintos sectores sociales y regiones cuenten con los mecanis-
mMos apropiados para el ejercicio de la veeduria sobre las acciones del gobierno.

Losindigenas han planteado una autonomia de las regiones de acuerdo a dife-
rencias geograficas y culturales, enla que el Estado se encargue de la garantia
de lasoberaniaylos derechos. Que las comunidades se puedan gobernary los
gobernantes no tengan derecho a vender el pais (ONIC, 2002). Esta autono-
mia no resulta incompatible con la idea de nacion, sino gue permite una Mme-
jor configuracion de la misma. Los indigenas quieren tener gobiernos propios,
pero enelmarco delanacion. Se hace imperante tener reformas de fondo que
se encaminen hacia una verdadera distribucion del poder.

161



Pueblos indigenas, paz y pascanflicto

Conclusiones

Alolargo de este trabajo se han venido entendiendo los movimientos sociales
como actores que aportan a la comprension de la democracia desde laincor-
poracion del respeto por lo otro, en la medida en que se movilizan motivados
por elementos muy ligados a la identidad cultural, identidad que les proviene
de simismos y que enla medida en que se desarrolla su disputa van logrando
que talidentidad les sea reconociday respetada por el conjunto de la sociedad
enlaque actlan. El caso del movimiento indigena colombiano ligado a la ONIC
evidencia la presencia de este tipo de actor y de su aporte ala democracia.

Los indigenas agrupados en esta expresion organizativa de caracter nacional
hicieron su entrada en el escenario de la movilizacion nacional reconociendose
y reclamandose poseedores de una identidad ligada a su arraigo cultural. Son
y se reclaman distintos, pero iguales. Distintos en tanto identidad, iguales en
tanto a los derechos que les han de asistir como colombianos que son. Ade-
mas del derecho que ampara a todos los nacionales, reclaman para siy de par-
te delasinstitucionesyla sociedad el reconocimiento de su derecho ancestral
como pueblos indigenas.

En América Latinalas organizaciones indigenas se inscriben en el contexto del
fortalecimiento de la movilizacion de minorias y grupos marginados. El surgi-
miento delos discursos acercadelas reivindicaciones de estos sectores se dio
en consonancia con las transformaciones que en materia social y politica se
propusieron en el continente y en el mundo. En el origen de la actual fase de la
organizacionindigena se verifico que los pueblos indigenas comienzan un pro-
cesoderecuperacionde elementos de susidentidades culturales, presentesa
lolargo de su historia. Laidentidad étnica era unaidentidad negativa que enlos
indigenas han ido reconstruyendo en aras de su diferenciacion y su juego po-
litico. Estos elementos subyacentes a la consolidacion de las distintas expre-
siones del movimiento indigena les han dado identidad como pueblos y han
potenciado su organizacion. La identificacion de estos elementos y la cons-
truccion, a partir de ellos, de un futuro posible generd una identidad colectiva.

El movimiento indigena en Colombia se inscribe enla confrontacion con el sis-
tema politicoy econdmico apelando a unaidentidad. En esta confrontacionlos
indigenas han defendido un proyecto con caracteristicas propias, que se ins-
cribe dentro de un proceso democratico y participativo, gue nace en el seno
de organizaciones de base, con caracteristicas ligadas a la l6gica de los nuevos
movimientos sociales, en tanto procura relaciones mas horizontales entre los
miembros y funciona a través de redes que van construyendo sentidos e iden-
tidades que se ofrecen para la disputa a los sectores hegemonicos. Reclaman
para si y para los demas sectores sociales la autonomia mientras abogan por
la construccion de poder popular desde la base. Entre los indigenas, las comu-

162



Carlos Alberto Osorio Calvo

nidades y sus cabildos toman la conduccion real de sus procesos y someten a
la deliberacion y al didlogo sus acciones. Asumen su voceria y trabajan desde
la interlocucion directa con el Estado. Sirven como elemento aglutinador de
otros sectores sociales.

La ONIC construyd su identidad, sus adversarios y su proyecto de sociedad
amparandose en unos pilares de su ser y devenir como pueblos indigenas.
Los pilares de su construccion son la identidad, la cultura, el territorio y la au-
tonomia. Sobre esta base configuraron su accion y su presencia en la naciony
sobre ella echaron a andar sus iniciativas de movilizacion y su proyecto de so-
ciedad. Para este trabajo su accion y su organizacion han sido descritos desde
las categorias que senala Touraine para el reconocimiento de un movimiento
social:identidad, oposicion e historicidad.

Lo que se deriva de este trabajo es una clara postura del movimiento indige-
na que desemboca enla ONIC enla que se definio, desde sus comienzos, en
una clara apuesta por la independencia frente al intento de inscribirlos en una
lucha como clase social, ligados al sector de los campesinos y conducidos por
vanguardias politicas amparadas en el discurso de clase social. No renuncian al
discurso de dominacion de clase pero incorporan también el elemento étnico
y racial en la discriminacion operada desde el poder. Su reivindicacion de dere-
chos nolaasumen como unareivindicacion estrictamente en elmarco de una
confrontacion entre clases sociales, sino que la hacen apelando a la categoria
de minorias étnicas y al sentido cultural que los vincula a esta categoria de mi-
norias étnicas. Para ello apelaron alas construcciones que en materia de confi-
guracion de esta categoria se hacen enlos movimientos indigenas en distintas
partes delmundoy del continente.

Su proyecto de historicidad pretende poner en el escenario politico la impor-
tancia de construir en el pais un regimen democratico que garantice la parti-
cipacion de todos, incluidas las minorias. Dentro de las grandes conquistas
del movimiento indigena en Colombia esta justamente su participacion enun
escenario democratico de construccion del horizonte politico del pais. A partir
de su participacion en la Asamblea Nacional Constituyente que en 1991 crea
una nueva Constitucion, lograron poner en el ambito de laley una de sus mas
fuertes demandas y una de sus principales disputas: la autonomia.

Los indigenas agrupados en la ONIC se han presentado a la sociedad colom-
biana con un proyecto de movilizacién en defensa de sus derechos particula-
res, de sus derechos como colombianos, de los derechos de todos los colom-
bianos. Dotaron con su lucha al pais de una identidad pluriétnica y multicultural
con su aporte en la Asamblea Nacional Constituyente. Ofrecieron una pro-
puesta de territorialidad respetuosa de los derechos medio ambientales, de la
madre tierra, de la armonia con la naturaleza. Ofrecieron al pais una propuesta
de pazbasada en el didlogo, enla pluralidad, en la construccion colectiva.
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Ensintesis, el aporte indigena a la democracia colombiana se deriva de la tradi-
cion: estaenraizado enla culturay generala necesidad de grandes transforma-
ciones enlas estructuras sociales, economicas y politicas del pais. Estas pasan
por el establecimiento de un nuevo tipo de relaciones que no se centrenen el
consumo, en la competencia, en el individualismo, sino que posibiliten el goce
y el disfrute de la naturaleza. Para ello plantean la necesidad de una educacion
gue No se vea Como mercancia sino como derecho y en la que las personas
no sean tratadas como mercancias y lanzadas al mundo de la competencia.
La educacion debe favorecer la felicidad de los individuos y debe basarse enla
relacion con la naturaleza y conla comunidad. Laimportancia de generar entre
la poblacion este nuevo tipo de relaciones tiene que ver también con la nece-
sidad de que haya mas iniciativas de participacion, por cuanto solo de la base
de una construccion colectiva puede provenir una nueva sociedad. La ONIC
reconoce que el modelo que se ha implantado en Colombia desde las élites
del poder dista de ser respuesta efectiva a las necesidades y aspiraciones de
la ciudadania y por tanto es un modelo antidemocratico que hay que superar.

164



