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CAPITULO 1

El movimiento indigena en la perspectiva de los
movimientos sociales de arraigo cultural

En este capitulo se hace una descripcion y balance de las principales posturas
tedrica entorno alos movimientos sociales tratando de sustentar una apues-
ta tedrica para la consideracion del movimiento indigena colombiano. En tal
sentido se ofrecen conceptualizaciones desde la perspectiva de autores con-
temporaneos que bien sea desde la teorizacion o desde el analisis empirico
construyen una postura epistemoldgica respecto al fendmeno de la accion
colectiva a traves de movimientos sociales.

Los movimientos sociales y la movilizacion en Colombia han experimentado
cambios que dan cuenta de larespuesta a las coyunturas sociales y politicas, y
de laincorporacion en la lectura de la movilizacion social de enfoques que van
mas alla de la identificacion con los elementos materiales y de clase exclusi-
vamente, de las luchas sociales. Los actores de los movimientos han venido
cambiando. De ser actores definidos por la pertenencia a una clase dada por
su relacion con la produccion y el capital, a ser actores policlasistas definidos
por elementos culturales identitarios. Las demandas de estos actores han
transitado de lo material visto como carencia, al ambito de la universalizacion
delderecho, laincursion en la politica mas alla de lo electoral y la postulacion de
reivindicaciones de orden cultural ligadas a la pertenencia y la identidad de los
actores. Enlaactualidadlarelacion entrelo socialy lo politico es, enlos actores
de los movimientos sociales y en sus acciones, mas evidente y necesaria por-
gue en las luchas sociales convergen cada vez mas ambas esferas; y ante la
posible crisis de institucionalizacion en el pais y la pérdida del centro politico en
éste, el desarrollo y madurez de los movimientos sociales y su convergencia
con actores politicos tambien maduros, permitira llevar al escenario politico las
frustradas aspiraciones de los sectores sociales en el pais.

La tendencia mencionada en la lucha social en Colombia, es el resultado de
diversos factores como: la pérdida de confianza de los sectores sociales res-
pecto alos partidos politicos de izquierda y de derecha, las presiones politicas
y la violencia contra los actores populares, la preponderancia de la agenda de
paz en la dinamica social y politica del pais, el descuido de lo social por parte de
los gobiernos, la militarizacion de o politico desde el privilegio de los temas de
guerra por encima de lo social, la focalizacion de la guerra en torno alos recur-
SOS econdmicos Y la visibilizacion de la inequidad presente en estos territorios
por parte delos actores sociales. La actual coyuntura ofrece como elementos
caracteristicos del nuevo accionar de los movimientos sociales su configura-
cién a partir de la globalizacion econdmica en Colombia a la que las luchas so-
ciales ofrecen como correlato la globalizacion de sus temas y demandas, de
los actores colectivos y de las solidaridades. El conflicto armado si bien se ha
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debilitado en tanto ha golpeado a las organizaciones sociales, ha propiciado
acciones contundentes de resistencia civily ha puesto en primera plana la exi-
gencia de una solucion negociada al conflicto social y armado.

Hay una convergencia entre la lucha socialy las zonas enlas que existen recur-
SOS economIcos Yy sociales que son expresion de nuevas formas de riqueza.
La protesta social es alli denuncia, mas que de carencia material, de inequidad.
Hace falta mencionar que esa correspondencia entre lucha social y riqueza es
tambien la correspondencia entre guerra y riqueza y guerra y lucha social. El
conflicto armado se ha ubicado privilegiadamente en donde hay riqueza y en
donde hay lucha social. Asi, en buena medida el proyecto paramilitar, triunfa-
dor en el panorama electoral y politico, lo mismo que en la agenda de paz del
gobierno Uribe ostenta ellogro de desvertebrar lalucha social gue denuncia la
inequidad enlas zonas de riqueza. Con el triunfo del proyecto paramilitar triunfa
lainequidad. Elautor menciona que en algunos territorios y épocas los actores
armados, incluso con el apoyo de la poblacion civil, han impuesto un cierto tipo
de orden. El orden “paraestatal” es una estrategia desplegada por el Estado
para consolidar ese proyecto de inequidad denunciado por los movimientos
sociales. El apoyo civil a las organizaciones ilegales no es el Unico factor “"pa-
ra-estado”, estal vez el principal factor determinante del para-estado la utiliza-
cién por parte del Estado de la estrategia paramilitar como forma de acceder
al poder y de consolidar un modelo econdmico, social y politico. Finalmente, la
alianza entre guerrilla y movimientos sociales es cada vez menos frecuente,
hay que decir que hoy la alianza entre lo social y lo politico tiene alguna relacion
con elintento de cooptacion de las luchas sociales por parte de intereses sec-
toriales de laizquierda politica como de lainsurgencia armada. Las mas recien-
tes tentativas de movilizacion social han sufrido reverses importantes por la
disputa de las fuerzas politicas de la izquierda que contindan reclamando para
sielabanderamiento de todas las fuerzas sociales populares.

Se evidencia la fuerza que van tomando los movimientos ligados a lo cultu-
ral como el indigena, la politizacion de lo social y la globalizacion de actores y
demandas. Hay que anotar que en este preciso momento de la historia de la
movilizacion social en Colombia los indigenas han logrado convocar entorno al
proyecto de Minga a muchas de las fuerzas sociales en el pais. De igual manera
se ofrece como un importante tema de movilizacion el de la salud. Los mo-
vimientos que luchan por la defensa de la salud publica y por su constitucion
como derecho fundamental estan convocando adiversas fuerzas sociales. Asi
entornoala salud estan movilizandose sectores obreros, étnicos, agrarios, es-
tudiantiles e incluso agremiaciones de profesionales. En torno ala Minga social
impulsada desde los sectores indigenas se esta dando por su parte la mayor
convergencia de actores. Hay entonces unmomento fuerte de articulacion de
temas y actores sociales. Sin embargo se mantienen las diferencias, disputas
y oportunismos politicos en el seno de laizquierda y la amenaza de fracciona-
miento de las luchas sociales por cuenta de los intentos de cooptacion de
la movilizacion por parte de sectores de laizquierda tradicional y de la insur-

1l



Pueblos indigenas, paz y pascanflicto

gencia armada. El buen momento que pueda estar atravesando en materia
de resurreccion del potencial movilizador, la lucha social exige de parte de
los actores de los movimientos sociales el alcanzar relaciones maduras con
laizquierda politica manteniendo su autonomia y sin hipotecar sus proyec-
tos. Asila convergencia entre los social y lo politico puede llegar a concretar-
se con la llegada a las discusiones politicas de los temas de las agendas de
los movimientos sociales.

Los movimientos sociales y la movilizacion en Colombia han experimentado
cambios que dan cuenta de la respuesta a las coyunturas sociales y politicas, y
de laincorporacion enla lectura de la movilizacion social de enfoques que van
mas alla de la identificacion con los elementos materiales y de clase exclusi-
vamente, de las luchas sociales. Este es el caso del movimiento indigena. Los
actores de los movimientos han venido cambiando. De ser actores definidos
por la pertenencia a una clase dada por su relacion con la producciony el capi-
tal, a ser actores definidos también por elementos culturales identitarios. Las
demandas de estos actores han transitado de lo material visto como carencia,
al ambito de la universalizacion del derecho, la incursion en la politica mas alla
delo electoraly la postulacion de reivindicaciones de orden culturalligadas a la
pertenenciay laidentidad de los actores.

Los movimientos sociales en Colombia han venido jugando un papel de cana-
lizacion de banderas y reivindicaciones de los sectores sociales que no se han
sentido nirecogidos ni representados por los partidos tradicionales, ni por los
nuevos partidos politicos emanados de las mas recientes reformas ala partici-
pacion politica. Las caracteristicas que van tomando los movimientos sociales
en Colombia obedecen a factores como la pérdida de confianza de los sec-
tores sociales respecto a los partidos politicos tradicionales de izquierda y de
derecha, las presiones poaliticas y la violencia contra los actores populares; el
descuido de lo social por parte de los gobiernos, la militarizacion de lo politico
desde el privilegio de los temas de guerra por encima de lo social, la focaliza-
cion de la guerra en torno a los recursos econdémicos Y la inequidad presente
en los territorios en donde se extraen las riguezas. Los movimientos sociales
han trabajado y vienen trabajando por el impulso de transformaciones socia-
les contando con la participacion de sujetos sociales de base y arraigo popular
enunintento ademas por romper con la exclusion y marginacion que impone
el panorama descrito, por superar algunas logicas propias de los partidos po-
liticos y de la misma dinamica de la participacion politica propuesta desde los
gobiernosy el Estado.

Esrelevante dar unamirada delamaneraen que desde la teoria se analizalare-
lacion entre los movimientos sociales y las fuerzas politicas, tanto en escena-
rios mundiales como en contextos particulares de América Latina. La revision
de algunos estudios particulares tambien ira enla direccion de tener una mira-
dade estarelacion entre movimientos sociales y fuerzas politicas de izquierda.
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Alain Touraine. Los movimientos de arraigo culturd

Pese a tener una mirada de varias perspectivas tedricas se hara énfasis en la
que se ha seleccionado para este trabajo. La perspectiva tedrica que conside-
ra a los movimientos sociales como actores que estan mas determinados en
su identidad por elementos de orden cultural y cuyas acciones interpretan la
defensa de valores que hacen parte de su caracter diferencial, pero que enla
lucha misma de los movimientos sociales, se pueden instituirenvalores para el
conjunto de la sociedad. En este sentido se asume el planteamiento de Toura-
ine quien considera que en el mMundo contemporaneo los sujetos se configu-
ran como tales en tanto son portadores de derechos que pueden reconocer
otros actores, bien sea como enemigos o bien como aliados, en la lucha por
configurarse como sujetos de derechos. En estalinea de acciony deinterpre-
tacion se puede inscribir el movimiento indigena colombiano, en tanto actor
que se transforma en sujeto en la medida en que se reconoce violentado en
sus derechos y poseedor de unas caracteristicas diferenciales de identidad
que han de ser reconocidas, respetadas e incluidas en la construccion del de-
recho de todos los colombianos.

Comoyase haindicado, son varias las interpretaciones tedricas sobre los mo-
vimientos sociales. Se recogeran de manera general algunas de ellas para dar
cuentadelamanera en que se ha estudiado el fendmeno.

El interaccionismo

La corriente del interaccionismo simbdlico ubica la accion de los movimientos
sociales desde la creatividad desplegada por actores sociales. Estainterpreta-
cion alejalos movimientos de sus contornos sociales y ubica suaccion mas en
lavoluntad de los sujetos (Riechmanny Fernandez, 1994).

H funcionalismo

Parsons introduce una explicacion desde el funcionalismo estructural. Los mo-
vimientos se originan enlas tensiones propias del desarrollo de los subsistemas.
Como tal obedecen mas a las disfunciones en los mismos. Los actores de los
movimientos son actores marginados y sus practicas no soninstitucionales. En
esta linea Smelsen y Kornhauser presentan a los movimientos sociales como
conductas contestatarias desde agentes marginados, motivados por la priva-
ciony por el deseo de incorporacion a la modernidad (Torres, 1997). La irracio-
nalidad motiva las acciones de los individuos vinculados a laaccion colectiva. Los
movimientos son vistos como reaccion alas crisis en el sistema, producidos por
factores externos al mismo. Esta perspectiva no logra dar cuenta de los proce-
sos de formacion de los movimientos y de los elementos de identidad presen-
tes en el mismo (Munera, 1993), elementos que son considerados de primer
orden para la mirada del Movimiento Indigena en Colombia, que eslo que en el
presente trabajo interesa.



Pueblos indigenas, paz y pascanflicto

JeanL. Cohen

Jean L. Cohen, considerala existencia de dos tipos de accién colectiva: el com-
portamiento institucional convencional y el no institucional colectivo. Este Ulti-
Mo No obedece a normas sociales existentes, se ubica enla marginalidad y es
el propio de los movimientos sociales. Segun los modelos de privacion relativa,
las capas marginadas o excluidas reaccionan a la privacion de que son victimas
y exigen elacceso alos derechos. Esta interpretacion de los movimientos so-
ciales ofrece carencias para explicar el tipo de actor presente enlos movimien-
tos que no pertenece alas margenes sino al centro y es beneficiario del orden
existente (Riechmanny Fernédndez, 1994).

L3 eleccion racional

Las teorias de la eleccion racional plantean que los movimientos sociales se
organizan, sin estar institucionalizados, con una racionalidad similar a la de los
individuos que se encuentran institucionalizados, siguiendo una logica de cos-
tobeneficio. Es decir que la eleccion ala hora de la accion obedece al juicio so-
brelas ganancias y al balance en relacion conlos costos de laaccion misma. La
teoria de la movilizacion de recursos indaga por las caracteristicas de la mo-
vilizacion, es decir por las condiciones que la hacen posible, por las organiza-
ciones y los dispositivos que generan la movilizacion. Desde esta perspectiva
los colectivos sociales buscanla defensa de sus intereses (Torres, 1997). Inde-
pendientemente de la accion y su convencionalidad o institucionalidad, esta
se calcula desde una logica similar ala economica. Los individuos vinculados a
las acciones colectivas buscan el alcance de objetivos precisos en cuya con-
secucion movilizan recursos sociales. Dentro de los intereses que persiguen
los actores estala participacion en el sistema politico para poder usarlo a favor
de sus intereses. Desde esta comprension quedan sin abordar temas como
la naturaleza social de los actores, el paso de la conducta individual a la colec-
tiva, laidentidad colectiva y el elemento de orden cultural, (MUnera, 1993) que
son, comMo ya se ha mencionado, elementos de especial importancia en este
trabajo.

Eltema de la identidad es de especial importancia en el presente trabajo. Lo
es también en el marco de unos determinados analisis. Por ejemplo para Me-
lucci, los movimientos sociales son redes en movimiento que involucran indi-
viduos ligados afectivay culturalmente y cuyos niveles de organizacion no son
en ocasiones tan estructurados. En estas redes se vinculan individuos que se
ligan por un conflicto y unaidentidad colectiva (Torres, 1997).

Hacia valores y demandas mas alla de lo econdmico Ronal Inglehrt senala que
las sociedades de occidente estan transitando de reivindicaciones puramen-
te materiales en sus luchas ala demanda en torno a valores calificados como
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"posmaterialistas” y que aluden a la participacion politica y la auto realizacion
personal (Torres, 1997).

Para Offe los movimientos sociales, cuestionaron enla Europa de la posguerra
el concepto de poalitica, la cual venia determinada por la democracia liberal, los
partidos y el Estado y cuyos temas giraban en torno a lo econdmico desde el
bienestary la seguridad nacional. Este esquema es el que se vaaromper conel
neoliberalismo provocando una coyuntura especial en Latinoamérica favora-
ble paralos movimientos sociales gue como tales, desde la vida de los ciudada-
nos, venian tratando de extender la vida politica al ambiente de la cotidianidad
desde discursos y necesidades distintas a lo econdmico como el género y la
etnia, demandando la mirada del Estado y de la sociedad sobre estos temas
(Torres, 1997).

Manuel Antonio Garreton (2002) sostiene que la descomposicion sociopo-
litica influye en la modificacion de la naturaleza de los movimientos sociales
y de su accion. Las crisis de los sistemas politicos, los partidos y los Estados
se constituyen para ellos en oportunidades politicas en las que se desarrollan
como actores con una mayor autonomia (Garretodn, 2002).

Los movimientos sociales surgen en contextos particulares, potenciados por
sus elementos de identidad, pero también por factores de su entorno. Cam-
bian en la medida en que cambian las estructuras sociales en las que se en-
marcan y el campo politico y econdmico en el que actuan. Poseen ademas
unas estructuras y establecen con otros actores relaciones en los escenarios
politicos enlos que se da su disputa.

Los nuevos movimientos sociales ariginados en dernandas desde lo cultural

El movimiento indigena, que es el que interesa para este estudio, puede ser
analizado desde la perspectiva tedrica de los nuevos movimientos sociales, en
particular, en lo que tiene que ver con los factores culturales que en él se des-
pliegan alahora de configurar suidentidad individual y colectivay sus acciones,
asi como el establecimiento de sus enemigos vy aliados. Los movimientos a
la hora de la movilizacion apelan a supuestos culturales compartidos (Tarrow,
1997,p.33).

Enelloslas estrategias organizativas posibilitan el alcance de los objetivos glo-
bales. Para estoresultarelevante la organizacion delas estructuras y funciones
de los miembros, el aprovechamiento de los recursos con que se cuenta, las
formas de comunicaciony las alianzas o distanciamientos con otros actores.
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Laestructura de oportunidades

Desde los planteamientos del paradigma de estructura de oportunidades po-
liticas se plantea que las personas integran un movimiento como respuesta a
las oportunidades que en este ven, y crean a traves de la accion politica otras
oportunidades, bien sea para ellos o para otros sectores. El medio social y el
entorno politico generan estas oportunidades y hacen que se generen accio-
nes, redes y relaciones de poder distintas, tanto al interior de la organizacion
y enla manera de organizarse de los movimientos, como respecto a agentes
externos o a otros actores como el Estado. El Estado es él mismo generador
de estas oportunidades que son aprovechadas por los movimientos (Tarrow,
1997, pp. 49-50). Es esta una posibilidad para leer la experiencia del movi-
miento indigena en Colombia el cual se va a fortalecer a partir de la oportuni-
dad generada por la constituyente de 1991. Tarrow dira que las cambiantes
oportunidades politicas junto con elementos estructurales mas estables van a
condicionar no solo el surgimiento de movimientos y acciones colectivas, sino
el establecimiento de alianzas y redes desplegadas por los movimientos para
generar oportunidades para siy para otros (Tarrow, 1997, p. 148).

Oportunidades paltticas, las estructuras de movilizacion y
l0s procesos enmarcadares

Mc Adam, Mc Carthy y Zald ofrecen unalinea de analisis para considerar las for-
mas de organizaciony las acciones colectivas desplegadas por los movimien-
tos sociales en su disputa y en su posicionamiento en el escenario politico. Es-
tos autores van a plantear que hay tres elementos claves en el analisis, no solo
dela conformacion o el origen de los movimientos sociales sino en su desarro-
lloy enllevar alos escenarios de disputa sus repertorios y enla consecucion de
sus objetivos politicos. Estos tres elementos son: las oportunidades politicas,
las estructuras de movilizacion y los procesos enmarcadores (Mc Adam, Mc
Carthyy Zald, 1999, p. 22).

Los movimientos sociales surgen como resultado de la creacion o expansion
de oportunidades. Dichas oportunidades pueden obedecer a la vulnerabilidad
delestado como consecuencia de acciones colectivas ante las cuales desplie-
gareacciones que generanla estructura de oportunidades. La accion colectiva
no solo genera reaccion en la estructura estatal o en las estructuras politicas,
sino que es capaz de mostrar a diversos actores la posibilidad, a partir de las
oportunidades generadas por la accion, del despliegue de diversas acciones
por parte de diversos actores (Mc Adam, Mc Carthyy Zald, 1999, p. 95-99).

Las oportunidades politicas se dan en lainteraccion entre movimientos socia-
les y politica institucionalizada de manera tal que el tipo de movimiento social
que se generay se configura, depende en buena medida de las oportunidades
politicas especificas que lo catalicen. Los movimientos adoptan una u otrafor-

16



Carlos Alberto Osorio Calvo

ma dependiendo de la gama de oportunidades y constricciones politicas del
contexto nacional, esto es, de las caracteristicas politicas de los estados en los
que se inscriben los movimientos sociales. Dichas caracteristicas son las que
hacen que el orden politico frente al que actuan los movimientos se convierta
enalgo vulnerable o receptivo al cambio (Mc Adam, Mc Carthyy Zald, 1999).

Las estructuras de movilizacion sonlos canales a traves de los cuales la gente
se puede movilizar. Mc Carthy hace referencia a las formas consensuadas de
llevar a cabo las acciones colectivas (repertorios tacticos, formas organizati-
vas). Laestructura de movilizacion que se adopte debe estar en funcion de ha-
cer avanzar los cambios sociales que el movimiento demanda (Mc Adam, Mc
Carthyy Zald, 1999, pp. 205-217). Tiene esto que ver con lainfraestructura de
las organizaciones capaz de generar acciones de movilizacion.

De acuerdo a la perspectiva de estos autores, los movimientos sociales ex-
traen su fuerza como motor de cambio social precisamente de las organiza-
ciones que ellos mismos estan en capacidad de generar. El analisis de estas
estructuras organizativas permite comprender mejor los factores historicos
de movilizacion y predecir los lugares enlos que es factible que esta se dé. Las
formas organizativas desplegadas por los movimientos guardan estrecha re-
laciéon con eltipo de movimiento (Mc Adam, Mc Carthyy Zald, 1999, pp. 25-26).

Elreconocimiento de las oportunidades politicas antes mencionadas deman-
dalaexistencia de unactor colectivo suficientemente organizado que ademas
esté ligado por la construccion colectiva de significados sobre simismo 'y pro-
visto de unas definiciones sobre si dadas por la cultura en la que se encuadra
supresenciay accion. Esto eslo que los autores van a llamar procesos enmar-
cadores. Van a plantear ademas que para que dichos procesos se generen
seranecesario que las personal ligadas a los movimientos tengan acceso a las
estructuras o canales de movilizacion. La ausencia de tales estructuras y del
acceso de los sujetos a las mismas condicionara el que en el movimiento se
denlos presupuestos parala accion colectiva. La ausencia de una organizacion
que sea canal de la movilizacion imposibilita la consolidacion de estructuras de
movilizacion (Mc Adam, Mc Carthy y Zald, 1999, pp. 31).

En cuanto a la influencia de la cultura y la ideologia en la configuracion de los
procesos enmarcadores de los movimientos sociales Zald va a corroborar la
idea de que los factores culturales permean la vida cotidiana. Para el caso de
los movimientos sociales plantea que la ideclogia y los discursos de los mo-
vimientos sociales se inscriben en la relacion que ellos establecen con los
significados preexistentes en los grupos sociales, entre quienes se eleva su
accion colectiva. Ademas de los procesos culturales, resultan importantes los
procesos cognitivos implicados en la caracterizacion e interpretacion que los
sujetos despliegan para sus acciones. Otro elemento implicado en el andlisis
delos procesos enmarcadores es el papel de ladramaturgia enlas acciones de
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los movimientos sociales. Los actores de los movimientos sociales recurren
ala dramaturgiay a la retdrica para dar forma a sus mundos y convencer a su
audiencia (Mc Adam, Mc Carthyy Zald, 1999, pp. 369-376).

De esta manera se analiza la influencia de los elementos culturales en la for-
mulacion de repertorios de protesta y en las estructuras de movilizacion. Se
piensa ademas la correlacion que, a traves de la historia, se da entre los proce-
sos de ruptura cultural con el surgimiento de oportunidades politicas que los
movimientos, desde sus estructuras de movilizacion, asumen para el alcance
de sus objetivos. Si bien desde esta perspectiva tedrica se puede analizar el
movimiento indigena, en este trabgjo se asume un elemento de su caracter
de movimiento y es el que tiene que ver con el papel del mismo en el actual
contexto colombiano.

Los movimientos antisistemicos

Arrighi, Hopkins y Wallerstein en un analisis que ofrecen de los movimientos
antisistemicos van a caracterizarlos desde una comparacion entre los llama-
dos nuevos movimientos sociales ylos antiguos o primeros movimientos anti-
sistémicos. Los primeros se definen enrelacion conlas estructuras sociales en
medio delas cuales emergen, como antiimperialistas, anticapitalistas, de clase
y de lucha contra la opresion de clase. Tienen una marcada relacion con la lu-
chadelos obreros y desde sus partidos politicos se disputan la conduccion del
Estado. En esta busqueda obtienen la mediacion de politicos profesionales, lo
que acrecienta la subordinacion de los movimientos sociales ala estructura de
los partidos politicos (Arrighi, Hopkins y Wallerstein, 1999).

LLos nuevos movimientos sociales rechazan la ortodoxia que plantea la pree-
minencia de un sujeto o sector de clase que se erige en vanguardia de la revo-
lucion y advierten sobre la burocratrizacion y la asimetria en el poder derivadas
del triunfo de los movimientos revolucionarios ligados al nacionalismo o al so-
cialismo. La critica se da en un contexto en el que el estado ya no es el principal
moderador de la economia y las relaciones econdmicas. Por ello los nuevos
movimientos sociales van a trasladar el escenario de sus luchas de la disputa
por el poder a la busqueda de condiciones de igualdad y derechos. En este
sentido mas que la conduccion del Estado quieren hacer avanzar lademocra-
ciay materializar su avance en la existencia de condiciones de vida dignas para
todos. Laigualdad que pretenden no es solo estructural sino tambien ideold-
gica. Se da con ello un desplazamiento de la estructura hacia el sujeto (Arrighi,
Hopkins y Wallerstein, 1999).
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Movimientos sociales definidos desde laidentidad culturd

El movimiento indigena en Colombia, que es tal vez en los comienzos del siglo
XXl la mayor expresion de movilizacion social, esta jugando un papel determi-
nante en la reconfiguracion de laidentidad de la nacion y lo hace en medio de
un contexto de conflicto armado que se prolonga por mas de 50 afios en el
pais. Para el presente analisis se pretende dar cuenta precisamente de unos
elementos presentes en dicho movimiento como son la identidad, la oposi-
ciony la historicidad, atendiendo a que son precisamente estos elementos los
que le confieren a este movimiento un caracter preponderante en el panora-
ma politico de la nacion y los que resultan particularmente significativos en el
contexto del conflicto armado en el que se da la acciony la propuesta politica
delmovimiento indigena colombiano. En ello radica la eleccion de los postula-
dos tedricos de Touraine, de quien se hablara a continuacion.

Se entiende, desde los planteamientos de Alain Touraine, a los movimientos
sociales como actores colectivos cuyas acciones, desde un alto nivel de or-
ganicidad, propenden, y con ellas sus actores, por la conduccion del presente
historico. Los movimientos son caracterizados desde este modelo como ac-
tores que definen claramente un oponente, que poseen una identidad que se
pone ademas en juego para lograr transformaciones socioculturales que les
permitan a estos actores el control de recursos centrales en una determinada
sociedad. La accion de estos sujetos es vista en el marco de la existencia de un
conflicto en el que ellos actuan como movimiento.

Es comun a los movimientos, cada uno desde su particularidad, el impulso de
una plataforma particular que evidencia su identidad, los puntos que ubican
como contradicciony el tema o modelo que reivindican. Su esencia esta dada
por la presencia en ellos de una identidad propia, un campo o actor al cual con-
frontar y una propuesta de sociedad enla que las reivindicaciones particulares
se eleven al campo de las construcciones politicas de la sociedad en el marco
de un proyecto alternativo.

Touraine, en sus analisis de finales del siglo pasado y comienzos del presente
pone alos movimientos sociales en lalucha por construirdemocracia. Los mas
recientes postulados de Touraine van a suscribir alos movimientos sociales en
esta tendencia a asumir la bandera de sujetos que en larelacion con la econo-
miay la sociedad se ven marginados y desprovistos del derecho. Estos sujetos
seranlos nuevos protagonistas de la accion social. Entre ellos puede ubicarse
elmovimiento indigena.

Para Touraine los movimientos sociales, en la particular circunstancia de un
mundo dominado por un mercado ajeno a las relaciones politicas y sociales,
se caracterizan por ser expresiones del sujeto y su conflicto con el mercado
y la mercantilizacion de la vida; mas concretamente contra la pérdida de la

19



Pueblos indigenas, paz y pascanflicto

identidad, contra el autoritarismo de las I6gicas de poder que se desplieganen
el mundo. Si bien una accién colectiva puede prefigurar la emergencia de un
nmovimiento social, aunque no siempre sea asi, se reconoce la inconfundible
presencia de un movimiento social cuando aparece una lucha por el sujeto y
sus derechos en el marco de un conflicto en el que éste sujeto se disputa la
gestion de los medios de accion (Touraine, 1998).

Elanalisis de Touraine sefala que los movimientos sociales se caractericen de
estamanerajusto enun momento en que se cae laldgica de subordinacion de
los movimientos sociales alas luchas politicas, a las vanguardias politicas y alos
partidos politicos, en tanto en lamercantilizacion de la vidalos actores sociales
y politicos va perdiendo consistencia. Los actuales movimientos sociales difie-
ren de los antiguos movimientos sociales no solo en los objetivos de la accion
sino tambiény sobre todo en lamanera de posicionarse en el escenario politi-
coy social (Touraine, 1998).

La caracteristica de los movimientos sociales, en el conflicto contra lamercan-
tilizacion de lavida, esla defensa del sujeto. La logica del mercado choca conla
afirmacion del sujeto. De esta manera la lucha de los movimientos sociales es
por el rescate de laidentidad del sujeto, que se encuentra perdida en medio de
la globalizacion y el triunfo del mercado. Este conflicto pone al sujeto a cues-
tionarlas formas de dominaciony elmodo de conduccion de lavidamisma, en
susdiversos aspectos. Lo que eneste contexto disputa el sujeto eselmodo de
utilizacion de los recursos y modelos culturales (Touraine, 1998).

Touraine enuncia como una caracteristica de la accion de los movimientos
sociales la lucha por la construccion de la democracia. La construccion de la
democracia supone la afirmacion del sujeto y sus derechos, es decir, supone
una apuesta por el proyecto de vida del sujeto, por la defensa de su alteridad.
Hoy el sujeto combate contra la exclusiony contrala privacion de suidentidad y
afirmalos derechos fundamentales, civicos, sociales y culturales como consti-
tutivos de esaidentidady en ello va su aporte ala democracia (Touraine, 1998).

Este sujeto esta definido por identificaciones culturales. El elemento es un
factor de identidad de los movimientos sociales, los cuales se definen mucho
Mas por su origeny pertenencia que por su accion. De esta manera combinan
el conflicto social en el que estan con un proyecto cultural referido a un sujeto
colectivo, depositario de una herencia cultural, gue habla por si mismo y que
opone sus valores morales ante su adversario social. Los actores de los movi-
mientos sociales en estalogica van a actuar desde una mayor conciencia de s
mismos en tanto No se van a poner al servicio de ningun modelo de sociedad
y de ninguna estructura o fuerza politica. Sus acciones van a ser mas de afir-
macion gue deimpugnacion y sus objetivos van a ser positivos, es decir, van air
mas alla del puro y simple rechazo de lo que esta mal, transformando e
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I escenario politico, despoalitizando y desmilitarizando su accion y su presencia
(Touraine, 1998).

De este analisis de Touraine se deriva para el caso concreto de los indigenas
como movimiento en Colombia una caracterizacion. Touraine va a plantear,
que las acciones colectivas de los movimientos sociales no estan determina-
das de manera exclusiva por las posiciones de clase y no hay un determinismo
de acciones que se origine por ser tal o cual el actor o sujeto. La historicidad de
las acciones va a posibilitar la emergencia de sujetos y acciones colectivas que
no son necesariamente clasistas y que obedecen a elementos de identifica-
cion y reivindicacion particulares y en pugna por ganar espacio en la discusion
politica.

Los actores de los movimientos sociales tienden a posicionar luchas relacio-
nadas con los derechos, la reivindicacion de la diferenciacion y la construccion
de la democracia. Esto precisamente porque la realidad politica y econdomica
en el mundo genera una ruptura entre lo social y lo politico y casi que una des-
integracion de lo social y una preconizacion de lo econdmico como factor que
rige sobre todos los elementos de la vida. Es en este contexto donde para el
analisis de Touraine pierden fuerza los elementos de identificacion de los mo-
vimientos sociales en torno a una clase social y a un determinado tipo de rela-
ciones economicas.

Touraine plantea que desde la década del 80 los movimientos con mayor im-
pacto son los que defienden derechos ligados a la cultura. Estos movimien-
tos dirigen su lucha en nombre de valores que se pretenden esenciales para
el conjunto de la sociedad. La reivindicacion de estos movimientos esta ligada
a la defensa de los derechos culturales y sociales de individuos y de minorias
que son colocados al margen por las relaciones economicas imperantes en el
mundo. Al ser colocados almargen su condicion de sujetos y de actores se ac-
tivaentantoluchan por la defensa del derecho de todos a una existencialibre y
humana, por el derecho ala igualdad cultural, por la necesidad de defender los
derechos en contextos en los que se desconoce la diversidad de los sujetos
en la tentativa de homogenizacion propia del mercado globalizado (Touraine,
1999, pp. 56-61).

Los movimientos sociales vistos en esta perspectiva hacen referencia a los
derechos de los individuos pero también de las mayorias y esto les confiere
una gran importancia en tanto contribuyen a impugnar el orden dominante.
Un ejemplo de ello para América Latina son los movimientos indigenas que
han renunciado a las politicas de ruptura y se concentran en la afirmacion dela
identidad cultural desde unas lineas democraticas (Touraine, 1999, pp. 71-72).

La defensa que asumen los movimientos sociales desde esta postura tedri-
cay en el contexto de la mercantilizacion de la vida en el mundo es por el ser
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humano en relacion con sus derechos universales como con su identidad par-
ticular. Se eleva ala categoria de lucha social la afirmacion del derecho de todo
individuo a la singularidad, a condicion de que este derecho se les reconozca a
todos los miembros de la sociedad. Touraine habla de una izquierda social en
relacion con los movimientos que parten de la idea de que estos mismos se
conforman entorno ala defensa activa del derecho (Touraine, 1999, pp. 85-89).

Los tres elementos caracteristicos de los movimientos sociales siguen pre-
sentes en el analisis que presenta Touraine. La identidad es una construccion
que los movimientos sociales deben hacer. Dos ejemplos de esta construc-
cion son el movimiento en Francia de los Beurs el cual emprende una reflexion
colectiva hacia el reconocimiento de su identidad cultural como inmigrantes,
en un contexto en el que se da poco reconocimiento a las minorias. El otro
ejemplo es el de los homosexuales quienes en su lucha parten de adquirir una
conciencia cultural como colectivo (Touraine, 1999, pp. 60-61) Una lucha simi-
lar por auto-reconocerse y por defender la particularidad de la condicion étnica
en el contexto de una nacion que se auto-reconoce como mestiza es lo que
va a caracterizar la construccion de la identidad por parte de los indigenas co-
lombianos.

El elemento de la oposicion se vera justamente en laidentificacion de unas l6-
gicas y unos actores que marginan a sectores amplios de la sociedad y a las
minorias. En este sentido la oposicion se materializa a traves de campanas en
las que los movimientos sociales buscan oponerse al estado que se pone al
servicio de las fuerzas econdémicas dominantes que generan marginacion y
desconocimiento de la diferencia y del derecho (Touraine, 1999, p. 89). En el
caso colombiano buena parte de la oposicion del movimiento indigena, como
se vera en sumomento, se dirigira hacia el Estado, los gobiernos que lo con-
ducen, las fuerzas politicas puestas en el gobierno, los sectores econémicos
que monopolizan el poder politico y los sectores armados que se utilizan para
la defensa de estos poderes.

Para ejempilificar la historicidad Touraine apela al caso de los movimientos de
mujeres. "La accion de las mujeres da paso a un actor fundamental que per-
mite la recomposicion del mundo al posibilitar la superacion de las oposiciones
entre polos y jerarquizaciones, entre lo racional, burgues, masculino, occiden-
taly loirracional, femenino, popular e indigena” (Touraine, 1999, p. 77). En Co-
lombia la lucha del movimiento indigena ha posibilitado la entrada en la discu-
sion politica de la existencia de grupos étnicos como parte de la configuracion
delaidentidad nacional.

Un elemento muy importante de la configuracion de las luchas de los movi-
mientos sociales vistos en el contexto mas reciente de posicionamiento del
mercado como factor de direccién de la sociedad, como elemento aniquila-
dor de lo social y como condicionante de lo politico, es el rescate y la defensa
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de la democracia. "La concepcion democratica exige que todos los hombres
y mujeres sean considerados posibles actores politicos” (Touraine, 1999, p.
85). En este sentido la principal disputa de los movimientos sociales en el ac-
tual contexto mundial es por tener una democracia que vaya en el sentido de la
garantia de la consideracion de todos los actores sociales como actores politi-
cos. Para el caso del movimiento indigena colombiano como se vera en el de-
sarrollo de este trabajo, su lucha estard encaminada a su configuracion como
actores politicos visibles enla nacion, y en su dinamica de configuracién como
movimiento van a llamar a la sociedad al reconocimiento de la diversidad, a la
construccion desde la diversidad combatiendo la exclusion y a la definicion de
temas de especial importancia para el pais como el tema de la paz, contando
con la participacion de la mayor cantidad de sectores sociales.

Los movimientos sociales actlan en un contexto de crisis propiciado por la
preponderancia de las relaciones de mercado y la desregulacion de las mis-
mas. La crisis en materia econdmica pone en evidencia que las relaciones
entre los actores ya no estan definidas por los antiguos conflictos de clase en
torno a la produccion y a la apropiacion de los beneficios de la produccion. Se
ha vuelto dificilhablar de clases sociales porque las grandes categorias sociales
se fragmentaron. Estamos entonces ante la emergencia de nuevos actores,
que se unifican mas alla de las formas clasicas del conflicto.

Estos actores se caracterizan por su diferenciacion. El principio de unidad que
los vincula va a ser el de la demanda de igualdad frente a los derechos huma-
nos. Van a oponer a una sociedad globalizada el respeto de los derechos ape-
lando a la categoria de sujeto. Su accion es una accion moral, en tanto apela al
respeto por los derechos que son propios del sujeto humano. La accion mo-
ral enfatiza entonces en luchas humanitarias y en la reivindicacion de los de-
rechos de las minorias. La moral se opone al dinero. Solo el sujeto consciente
de sus derechos puede oponerse al neoliberalismo que sometio a los seres
humanos al mercado. La lucha de los sujetos es contra los efectos destructo-
res de la globalizacion. En esta lucha y desde la accion moral los sujetos van a
buscar la reduccion de las desigualdades (Touraine, 2010).

Una tarea que tienen los movimientos sociales en esta perspectiva de reivindi-
cacion del sujeto, laidentidad y los derechos, es que los actores sociales rede-
finan suidentidad, que elaboren la conciencia de su adversario y que planteen
unos objetivos de su lucha. Se mantienen los principios sefialados por Toura-
ine para la existencia de un movimiento social en el marco de un conflicto. La
conciencia de si, como un elemento de identidad, el actor la deriva de la con-
ciencia de sus derechosy de lo que los amenaza. La conciencia del adversario
se elabora a partir de la verificacion de quienes se resisten ala transformacion
en aras del alcance de estos derechos. La historicidad supone por su parte
la definicién de unos objetivos del combate, es decir, de los recursos que se
disputan, como recursos que pertenecen a todos. Los objetivos son el sujeto
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humano en el reconocimiento del derecho de los otros. Esto supone la ca-
pacidad de asociar la diferenciacion con el reconocimiento de los derechos.
Alcanzar este proyecto de historicidad supone que el sujeto alcance una
accion efectiva que transforme el universalismo de sus derechos en leyes
gue resistan a los desmanes de lo econdmico, que defiendan a los que no
participan de los derechos y que estén en contra de quienes se apoderan
del capital por vias corruptas. Se debe retomar el camino de la democracia
defendiendo para el individuo-sujeto un espacio de libertad en el que éste
no se someta ni se reduzca (Touraine, 2010).

Es necesario entonces que se operen transformaciones en el campo de o
econdmico, lo politico ylo social. Se debe renunciar aunmodelo de produccion
gue pongaenriesgolavida, paralo cual se impone una desaceleracion del con-
sumo. La produccion debe ser gobernada atendiendo a las necesidades del
planeta. Todos los paises deben someterse a regulaciones internacionales en
materia de salvaguarda del planeta. Lo que esta en el trasfondo de esta nueva
dinamica de lucha es la vida misma como un valor supremo y el derecho como
una categoria universal (Touraine, 2010).

Para este trabajo hay dos ideas que revisten especial importancia, ademas
de la caracterizacion de los movimientos sociales que ya ha sido presentada.
Una es la comprension de autonomia de los movimientos sociales. La otra el
concepto de democracia. Interesalaidea de democracia pues en este trabajo
se pretende tener una mirada del aporte del movimiento indigena a la cons-
truccion de la misma en Colombia en un contexto de conflicto social y arma-
do. Interesa el tema de la autonomia del movimiento indigena frente a algu-
nos sectores de la izquierda pues es justamente la perdida de autonomia uno
de los factores que puede condicionar el aporte del movimiento indigena a la
construccion de lademocracia en el pais.

Autonornia en los movimientos sociales

Temade especialimportancia para este trabajo esla relacion entre movimien-
tos sociales y fuerzas politicas enlo que tiene que ver conlaautonomiaen esta
relacion. El papel politico del movimiento indigena sera visto desde su aporte a
la construccion de la democracia entendida de esta manera. Interesa rastrear
la autonomia de expresiones del movimiento indigena colombiano respecto
a las organizaciones de izquierda armada justamente porque hay en la com-
prension de ambos polos de larelacion diferencias que pueden entrar a chocar
conla construcciony elaporte que para el pais pretende el movimiento indige-
na. Lademocracia se entiende de manera sintética desde el planteamiento de
Touraine de inclusion en el escenario politico de los sujetos desde sus diferen-
ciasy a partir de la equidad que supone el reconocimiento de tales diferencias.
Cualguier intento de homogenizacion o de anulacion de la diferencia sera un
retorno alas comprensiones revolucionaria o liberal de democracia.
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En la busgueda de la democracia real cobra valor la autonomia de los movi-
mientos sociales respecto de las formas que intentan imponer las fuerzas
politicas. Touraine reconoce que con frecuencia los movimientos sociales
son utilizados por grupos exteriores a los mismos que pretenden canalizar-
los en su propio beneficio. Esto les genera en sus dinamicas dependencias en
relacion con fuerzas politicas e ideoldgicas que por sus mismas definiciones
desconfian de la existencia de actores autonomos. Tales fuerzas, por la defi-
nicion misma de sus postulados ideoldgicos, cuyo contenido casi exclusivo, es
la denuncia del orden establecido, se consideran como vanguardias enlalucha
politicay se arroganlatareade conferir sentidoy organizacionalos actores so-
ciales. Se da unatendencia enla relacion entre movimientos sociales y fuerzas
politicas de izquierda a instrumentalizar la accion de los movimientos sociales
(Touraine, 1999, pp. 57-58).

Touraine sugiere que la existencia de movimientos sociales demanda la ne-
cesariaindependencia entre la accion politica y movimientos sociales; en este
sentido mantiene continuidad con el analisis de los casos de movimientos so-
ciales en Latinoameérica. "Nuestra definicion de movimientos sociales sugiere
gue han de ser por naturaleza independientes de las fuerzas politicas" (Toura-
ine, 1999, p. 19).

Touraine reconoce de parte de la extrema izquierda una voluntad por des-
conocer la autonomia de los movimientos sociales. Plantea que ésta habla
de poder y dominacion en términos que no permiten la autonomia de otros.
Dentro de los planteamientos de la izquierda esta hacer estallar las contradic-
ciones del sistema aligual que direccionar en este horizonte alos movimientos
sociales (Touraine, 1999, p. 94). Esto es contrario a la construccion de demo-
Cracia propia de los movimientos sociales. Touraine dira que en la medida en
que hay un mayor dominio sobre un movimiento social por parte de un poder
politico mas dificil es que se constituya una sociedad democratica (Touraine,
1999, p. 94). El autor reconoce para el caso de los movimientos indigenas de
ameérica latina que estos han sido utilizados a veces, por vanguardias revolu-
cionarias. Esta es justamente la idea que se pretende verificar para el caso del
movimiento indigena colombiano en este trabajo.

La autonomia es un valor esencial de los movimientos sociales. Los actores
sociales en el contexto de sus relaciones con otros buscan su propia auto-
nomia, lo que puede traducirse en que logren controlar sus condiciones de
existencia (Touraine, 1998, p. 32). Touraine reconoce sin embargo que existen
fuerzas que no quieren que un grupo social defienda su identidad y existencia.
Tales fuerzas, dira el autor, danla espalda alos principales movimientos sociales
mientras luchan por impugnar un sistema politico y un orden econémico. Dan
la espalda de alguna manera al curso de la historia en lo que tiene que ver con
los actores sociales (Touraine, 1998, p. 65).
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Aparte de los movimientos saciales ala democracia en
medio del conflicto armado

En los movimientos indigenas de América Latina Touraine va a evidenciar un
aporte significativo a esta idea de democracia, entendida desde el recono-
cimiento de las diferencias v la igualacion a partir de esta condicion universal
que es la diversidad. Estos movimientos indigenas articulan la defensa de la
identidad étnica con la busqueda de la participacion democratica en el sistema
politico (Touraine, 1998, p. 19). Buena parte de la experiencia del movimiento
indigena colombiano, a partir de su participacion enlaasamblea constituyente,
es suvoluntad de conducir su vision de la democracia desde los escenarios de
poder y determinacion conquistados a través de la contienda electoral en las
regiones enlas que como indigenas es mayoritaria su presencia. Pero su par-
ticipacion en ese elemento de la dinamica politica no se reduce a estos esce-
narios locales. Parte de su estrategia de lucha politica ha sido y sigue siendo el
llegar alos escenarios nacionales de conduccion dela vida politica. Se registran
muchos intentos de conformacion de movimientos y partidos desde los sec-
tores indigenas. Desde ellos se han avalado diversas candidaturas a distintas
corporaciones. Justo en el hoy del debate politico, de cara a las elecciones de
2014 se habla de la candidatura parala presidencia de la Republica de Feliciano
Valencia, un lider del norte del Cauca. De manera que el movimiento indigena
ha sabido combinar lalucha social y la participacion en el escenario electoral, en
una logica de hacer de sulucha una disputa politica en todo sentido.

Este tipo de dinamica de articulacion de la identidad con la participacion en el
escenario politico se hace justamente para reivindicar el derecho que asiste a
la diferenciay lano exclusion en razon de la misma, va a ser una condicion de la
existencia de movimientos sociales en el mundo contemporaneo. La condi-
cion de posibilidad de los movimientos sociales en este mundo esta dada por
la capacidad de las mayorias de actuar en tanto sujetos, es decir de insertarse
enlamodernidad de lavida econdmica manteniendo laidentidad y las tradicio-
nes culturales. Llevar esto a los escenarios nacionales de deliberacion politica
es uno de los principales logros del movimiento indigena colombiano.

Tensian entre organizaciones sociales y organizaciones paffticas

Ya se han presentado los planteamientos tedricos que van a conducir este tra-
bajo. Se hara unamirada delarelacion entre un sector delmovimientoindigena
colombianoy las mas importantes expresiones de lainsurgencia armada en €l
pais. La mirada se hara desde la verificacion de la manera en que se evidencian
en esa relacion dos categorias de analisis. Una es el concepto de autonomia'y
la segunda, derivada de esta, lademocracia vista desde el aporte que ala cons-
truccion de la misma pueden estar haciendo los indigenas en el pais. Ahora, es
pertinente hacer una revision de algunos estudios muy puntuales que explo-
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ranlarelacionentre movimientos sociales y fuerzas politicas, siguiendola pers-
pectiva de verificar suaporte ala democraciay la manera en que suautonomia
favorece este aporte. Algunos de estos estudios se ocupan estrictamente del
temaindigena en Colombia.

Arturo Fernandez caracteriza los movimientos sociales, en su relacion conlos
partidos politicos y el Estado, como expresion de la desconfianza de los ciu-
dadanos en el Estado, en particular, en los Estados autoritarios que protagoni-
zaron el panorama politico latinoamericano en las pasadas decadas. La lucha
por la democracia se convierte en el discurso y el elemento en disputa que
enarbolan los movimientos y que les da una vitalidad particular. Plantea que los
movimientos sociales impulsan enla sociedad nuevas formas de hacer politica
gue van mas alla del ambito de las relaciones puramente estatales (Fernandez,
1992,p.33).

Elautorhace unbalance de algunas perspectivas tedricas entorno alarelacion
entre movimientos sociales y fuerzas politicas. Un primer enfoque considera
connatural a los movimientos el actuar como partidos, dentro de los mismos
y en procura del acceso al poder. En este sentido son instrumentos del siste-
ma de partidos, a manera de expresiones pre politicas que necesariamente
devienen en instrumentos para la acumulacion de poder politico. Seguin esta
perspectiva los movimientos ylos sujetos populares estan destinados a cohe-
sionarse en torno a un partido de vanguardia.

Otralinea de interpretacion es la que plantea que el papel de los movimientos
sociales frente al estado es el de ser una suerte de conciencia critica que di-
mana de la sociedad civil. Partiendo de la crisis de los partidos politicos sostie-
nen que lo propio de los movimientos sociales es el impulso enla sociedad de
nuevas formas de hacer politica que van mas alla del ambito de las relaciones
puramente estatales (Ferndndez, 1992, p. 33). La novedad que se le recono-
ce a este accionar politico parte del supuesto de que en el tipo de relaciones
construidas por los actores de los movimientos hay un grado de democrati-
zacion del que carecen los partidos politicos y que puede favorecer elimpulso
de relaciones similares a unos niveles mas amplios. Otra virtud que se atribuye
desde este enfogue alos movimientos es su apuesta por el fortalecimiento de
la sociedad civil y el impulso de acciones de participacion politica en las que se
vinculan ciudadanos que cotidianamente nolo hacen niadhieren alos partidos.

Un tercer enfoque considera que a los movimientos sociales no se los debe
leer en clave politica, entendida esta como la lucha por el poder. Su actividad
no se reduce a impulsar nuevas formas de accion politica sino sobre todo al
impulso de nuevas formas de relaciones sociales y de organizacion a traves de
acciones colectivas cargadas de significacion. El poder por el que pugnan se
expresa de manera preferente en la posibilidad de tomar la palabra por parte
delos ciudadanos y decidir conlibertad sobre lo que se considera satisfactorio

4



Pueblos indigenas, paz y pascanflicto

paralavida. Finalmente el autor se pregunta si paraimpulsar los cambios quela
sociedad demanda bastara con estas acciones de conservacion o mejor, sies
posible concebir transformaciones en la sociedad sin haber desplegado una
practica de acumulacion de poder que haga ceder al estado. En esta pregunta
va implicita una conclusion anticipada por el autor desde el principio y es que
resulta dificil pensar los movimientos sociales al margen del estado al que pue-
den presionar o en el que se pueden apoyar y al margen de los partidos cuyo
papel en la historia es y seqguira siendo el de recoger las necesidades de am-
plios y diversos sectores de la sociedad y traducirlos en posturas politicas que
se someten al escrutinio popular (Fernandez, 1992, pp. 35-37).

Una linea interesante de reflexion introducida por el autor es la relacion que se
reconoce casi desde la misma definicion de movimientos sociales entre estos
y la democracia. "Una sociedad civil vigorosa —sustentada en el dinamismo de
las organizaciones populares—puede evitar el retorno del autoritarismo y tam-
bién exigir las transformaciones sociales y politicas que proporcionarian mayo-
res grados dejusticiay libertad al conjunto de la sociedad"” (Fernandez, 1992, p.
49). Finalmente una mencion sobre la autonomia que resulta interesante para
el presente estudio. La autonomia, plantea este autor, es también lesionada
por la cada vez mayor dependencia de la cooperacion econdmica por parte de
entidades, instituciones o agencias que eventualmente terminan suplantando
alos sujetos sociales de los movimientos e incluso manejando sus agendas y
apuestas politicas.

La principal conclusion del autor frente a estos temas es que las aspiracio-
nes de los movimientos sociales se pueden ver frustradas si no cuentan con
un partido politico que las represente y esto puede suceder también, por la
hostilidad que profesen los movimientos sociales hacia los partidos. Solo silas
organizaciones politicas solidas logran encauzar las demandas de la sociedad
civil, esta podra articularse armoniosamente con el Estado ganando terreno al
autoritarismoy avanzando en el logro de libertades mayores.

Finalmente una pregunta del autor ;es tan real y esencial la actual autonomia
de los movimientos respecto del Estado o se trata de una relacion coyuntural
que puede irse transformando de conformidad con los vaivenes histéricos?
(Fernandez, 1992, p. 53). La pregunta es de suma pertinencia y sugiere una
nueva que el autor no aborda y que se constituye en un terreno a explorar so-
bre el cual este no se ocupa ; Qué correlacion existe entre la autonomia de los
nmovimientos y su vocacion democratica?

Riechmanny Fernandez ofrecen una caracterizacion de los movimientos so-
ciales desde su accion. Los presentan como ofensivos o defensivos, con pre-
ponderancia masculina o femenina, propensos a la lucha armada o pacifistas.
Para diferenciarlos también, los autores acuden a las causas de su aparicion.
Unas causas son las contradicciones estructurales entre capital-trabajo, hom-
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bre-mujer, industrialismo-preservacion de la bidsfera. Estas distinciones lo
que indican es que hay que reconocer una inmensa pluralidad de expresiones
sociales que pueden ser calificadas comno movimientos.

Los autores logran ubicar el desarrollo de los movimientos sociales enrela-
cion conlos partidos de izquierda en la Europa del 68. Metodologicamente
lo que hacen es reconstruir el accionar de los movimientos apelando a la
ubicacion del mismo desde una mirada historica. Resaltan, también, unas
categorias de la discusion politica que van calando en el accionar de los mo-
vimientos sociales.

En este examen de la accion historica de movimientos sociales los caracte-
rizan como agentes movilizadores cuyo poder no esta determinado por su
institucionalizacion, sino, por su capacidad de colocar enla sociedad los temas
politicos y ala sociedad en el ejercicio politico. Se caracterizan por el pluralismo
y la diferenciacion interna que deriva en tendencias y corrientes. Se colocan
frente a la realidad social con una vocacion frente al cambio, lo provocan o lo
impiden, no desde la subversion total, si desde la busqueda de transformacio-
nes estructurales. Ubican siempre otro para la confrontacion, lo mismo que el
elemento en disputa; lo encuentran o lo construyen. Logran una cierta conti-
nuidad en el tiempo, lo que los diferencia de movilizaciones ocasionales. Po-
seenunalto nivel de integracion simbdlica, que se manifiesta enla pertenencia
algrupoy eneldesarrollo de unaidentidad colectiva. Elgrado de especificacion
delosroles es bajo en tanto entre ellos no se presenta algo asi como una mili-
tancia formal.

La presencia de los movimientos obreros y los partidos de corte socialista en
el escenario politico hace que los nuevos movimientos sociales desplacen su
accionar hacia las margenes de la social democracia ganando asi mayor au-
tonomia en los contextos donde tales partidos y expresiones del movimien-
to obrero no poseen tanta fuerza. En cambio, cuando los movimientos van
relacionandose mas con estos partidos hasta el punto de confundirse en los
roles y la accion; cuando se da una vinculacion mas explicita a estos partidos
por parte de los actores provenientes de los movimientos sociales, estos van
a pretender la transformacion interna de los partidos y van a buscar las trans-
formaciones en la sociedad desde los mecanismos que ofrece la conduccion
del gobierno.

Para algunos autores los movimientos surgen ante laincapacidad de los siste-
mas institucionales para responder a las problematicas sociales. En el caso de
Latinoamérica elmomento fuerte de protagonismo de los actores de los mo-
vimientos esta dado por la exacerbacion de las consecuencias nocivas de la
implantacion delmodelo necliberal. Estos movimientos, ante estaincapacidad
de lasinstituciones, van a plantear su accionar, muchas veces, por fuera de los
cauces politicos establecidos. No se desconoce una tendencia a la institucio-
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nalizacion por parte de los movimientos, sin embargo, esta va mucho mas alla
de la simple conformacion o afiliacion a partidos politicos. Se valida entonces
una cierta relacion entre movimientos sociales y Estado sin que, de suyo, esta
signifigue pérdida de la autonomia (Riechmanny Fernandez, 1994).

La plena institucionalizacion y la pérdida de autonomia se dan solo cuando
toda la actividad de los movimientos se agota en un comportamiento orga-
nizativo pautado. Cabe ver en este momento el sacrificio de la dinamica de los
movimientos. Enlaintegracion de los movimientos a fuerzas politicas se opera
una cierta pérdida de autonomia que se manifiesta en reduccion del juego po-
litico de sus miembros (Riechmanny Fernandez, 1994).

Los autores llevan el estudio hasta hacer el seguimiento de la transforma-
cion de estos movimientos en partidos. Algunas de las caracteristicas de esta
transformacion sonlas siguientes: los movimientos sonimpulsados a hacerse
partidos por la presion de la especializacion y diferenciacion de las sociedades
y enelladelos subsistemas. Los movimientos sociales acceden a ser partidos
ensudeseo porjugar en la escena politica. Estos partidos constituyen un mo-
mento de institucionalizacion de los movimientos, pero los autores creen que
no es la plenainstitucionalizaciony que este transito lo que hace es enriquecer
la dinamica politica de la participacion a traves de partidos. Un solo ejemplo de
ello eslaincorporacion delrepertorio ecologista en todos los partidos politicos
en Europa (Riechmanny Fernandez, 1994).

Un ejemplo que traen los autores es la construccion de los partidos verdes
que se da por el establecimiento de didlogos y convergencias entre diversas
corrientes que confluyen en el movimiento ecologista. Consolidados estos
partidos y vista su experiencia por los autores, se concluye que los partidos
tradicionales pueden ser desafiados por los movimientos sociales y lo pueden
hacer con exito. Los partidos verdes se constituyen en una nueva manera de
ser partidos politicos. Lo hacen al incorporar muchas de las dinamicas de su
origen de movimientos. Estos partidos logranjalonar en laizquierda un sentido
emancipatorio para sus luchas. En lineas generales la incorporacion de estos
partidos va a significar una transformacion de la cultura politica entre los euro-
peos (Riechmanny Fernandez, 1994).

Muchos autores estudiosos del tema concluyen que en la integracion de los
movimientos a partidos politicos se opera una cierta pérdida de autonomia
que se va dando de manera simultanea con el proceso de institucionalizacion
que se day que se manifiesta en burocratizacion de sus érganos o reduccion
del juego politico de sus miembros en el marco de las formas burocraticas de
los partidos, bien sea por desarrollo de sus propias tendencias organizativas o
bien por la pertenencia a partidos politicos (Riechmanny Fernandez, 1994).

Otra conclusion que extraen los autores a partir de la mirada de este proceso
historico de devenir de los movimientos sociales en partidos politicos es que
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en el didlogo que se va dando entre los repertorios que son bandera de los
nmovimientos sociales en Europay las acciones tradicionales de los partidos
en su deseo de acceder al poder, se van depurando, concretando e inclu-
so desideologizando las propuestas de los movimientos, maxime cuando
se ven enfrentados al ejercicio real de la politica e incluso del poder (Riech-
manny Fernandez, 1994).

Una consecuencia positiva de este devenir de los movimientos en partidos
politicos es que en la tentativa de ser fuerza para las contiendas electorales
se opera la fusion de varios movimientos lo que permite el avance de una de
las principales metas de los movimientos sociales y es la de la articulacion en
torno a plataformas de accion comun. Los autores ofrecen el ejemplo de la
confluencia en el partido verde de movimientos feministas, pacifistas y eco-
logistas, tres de las principales vertientes de los nuevos movimientos sociales
enlaépocaenlaqueinscribenla correlacion (Riechmanny Fernandez, 1994).

Enla clasificacion de los movimientos de acuerdo a sus formas de accion los
autores consideran la posibilidad de formas violentas de confrontacion al esta-
do. Es evidente que lainterpretacion de los autores frente ala accién colectiva
se inclina por la canalizacion de las demandas de los movimientos a traves de
vias institucionales y por ello ven con buenos ojos la incorporacion o la trans-
formacion de los movimientos en partidos. Esta linea de analisis excluye lain-
fluencia que en los movimientos pueda tener el encuentro con expresiones
delmovimiento social que han optado por la confrontacion armada al estado.
Esta es una variable de la relacion que establecen los movimientos con otros
actores que interesa explorar enlalinea de verificar como afecta su autonomia
y con ello el gjercicio de lademocracia.

Christian Adel Mirza compara en distintos paises de América Latina la manera
en que se da la relacion en el escenario politico entre movimientos sociales y
partidos politicos. Los movimientos sociales son caracterizados como sujetos
colectivos portadores de proyectos democratizadores innovadores, que se
inscriben enla confrontacion politica en el marco de un panorama regional sig-
nado por las desigualdades y la exclusion social. Dentro de las principales cons-
tataciones que se logran en la mirada de los movimientos y su relacion conlos
sistemas politicos se establece que ante el frecuente escenario de pérdida de
espacio por parte delos partidos politicos los movimientos van ganando espa-
cio en la representacion social. El desasosiego de las personas ante los siste-
mas Y los partidos politicos posibilita el acrecentamiento de las identidades de
los movimientos que lanzan sus programas basados en ese desasosiego pero
conlaesperanza de vencerlo.

Enla correlacion entre los movimientos y los partidos vy sistemas politicos en

los paises con sistemas mucho mas institucionalizados se evidenciaun menor
énfasis en la movilizacion confrontacional por parte de los movimientos. En el

3l



Pueblos indigenas, paz y pascanflicto

evento de la apariciéon de fracturas en el sistema politico se constata el avance
de la movilizacion por parte de los movimientos, o que indica que estos han
sabido aprovechar las grietas y fracturas de los partidos y del sistema. La con-
vergencia de actores no significa subordinacion sino mas bien la puesta en co-
mun de agendas y el establecimiento de convergencias. Los movimientos no
se ven sacrificados y su autonomia se mantiene, lo que permite que se man-
tenga su vocacién de constructores de democracia (Mirza, 2006).

Enlos analisis presentados hasta el momento hay luces importantes para
el tratamiento de la relacion entre estado, movimientos y partidos poli-
ticos. Un camino que se abre es el de la interpretacion de esta relacion
desde dos categorias, la autonomia y la construccion de democracia por
parte de los movimientos. Para algunos de los autores la relacion entre
estos actores favorece el logro de la democracia. Para otros lesiona la au-
tonomia de los movimientos y con ello su papel de agentes impulsores
de la democracia. Hay sin embargo en los estudios citados un vacio que
tiene gue ver con la caracterizacion de la relacion con la insurgencia, no
como un actor exclusivamente ligado al ejercicio de la violencia sino como
un actor politico en el marco de un conflicto politico. Los siguientes estu-
dios ahondan en este tema. Uno de ellos abordandolo desde el estudio de
caso de una de las organizaciones insurgentes en el pais.

En el caso particular de la relacion entre movimientos sociales y fuerzas poli-
ticas ligadas a la insurgencia armada en Colombia, hay que mencionar que la
irrupcion del conflicto armado en la lucha social tiene un elemento determi-
nante en la manera en que se ha dado la relacion entre la llamada izquierda
politica y los movimientos sociales o también llamada izquierda social. Las or-
ganizaciones de izquierda se consideran las vanguardias de la lucha de clases,
asumiendo posturas dogmaticas.

LLa opcion prioritaria de estaizquierda esla militar pues plantea lainminencia
de la revolucion del sistema. Se apoya para esta opcion en los campesinos
como material de guerra pero desconfia de ellos y duda de su espiritu revo-
lucionario. Poca atencionle merece “las particularidades culturales, ambien-
tales, étnicasy de genero de las luchas sociales, las cuales son subordinadas
a una lectura politica que pensaba que la economia o el desarrollo eran el
motor de una historia marcada por la experiencia europea” (Archila, 2008, p.
301). Esto hace que laizquierda politica no logre constituirse eninterlocutor
de los sectores sociales a los que pretenden representar (Archila, 2008, p.
302). Laizquierda politica sospecha de la democracia y la califica de burgue-
sa, como una dictadura de las clases dominantes. De esta manera miran
condesprecio lo electoral y consideran que el abstencionismo es sindnimo
de ser revolucionario (Archila, 2008, p. 304).

Hay una creciente opcion en la izquierda por la lucha armada (Archila, 2008,
p. 307). Esta apuesta esté ligada a la presion del entorno politico represivo y
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excluyente y a una lectura de la historia que privilegia los medios sobre los fi-
nes al considerar inminentes los fines. Esto hace que se privilegie la estrategia
militar sobre la politica (Archila, 2008, p. 308). El vanguardismo presente en el
imaginario de laizquierda politica le hace creer que interpreta adecuadamente
las necesidades de la sociedad. Por esta razon no considera valida la perspec-
tiva de los diversos actores sociales a los que se dirige de manera autoritaria.
El sector social al que ésta privilegia es la clase obrera por creer que es la van-
guardia en cuya liberacion se encarna la liberacion de toda la sociedad. A esta
izquierda le cuesta trabajo entender conflictos que no se amoldan al esque-
ma interpretativo de la lucha de clases (Archila, 2008, p. 312). Los paradigmas
ideoldgicos gue en ellaimperan privilegian la cuestion obreray la lucha armada,
en un palis con un buen componente rural y cuyo antecedente de violencia en
elcampo es leido por las organizaciones que pregonan la lucha armada como
una condicion pre revolucionaria.

A partir de la década del 70 la izquierda politica y la izquierda armada comien-
zan a acercarse alos actores de los movimientos sociales. Lo hacen para bus-
car acumular fuerzas y en este sentido instrumentalizan las luchas de estos
actores y los subordinan. Mientras que las organizaciones sociales buscan y
consiguen autonomia frente alos partidos tradicionales, terminan perdiéndola
frente alaizquierda politica y laizquierda armada que buscan hegemonizar en
la relacion con las organizaciones sociales.

Para las guerrillas la lucha reivindicativa de las organizaciones sociales es se-
cundaria frente a la opcion armada. La accion de las organizaciones y estas
mismas son Utiles desde su perspectiva para el reclutamiento de combatien-
tes y para apoyar logisticamente la lucha armada. Desde su logica militarista
la guerrilla, a partir de los 70, comienza a intervenir en las acciones de movili-
zacion de las organizaciones sociales y comienza a infiltrarse en sus cuadros
directivos hasta el punto de llegar a presentarse en escenarios publicos rei-
vindicando la pertenencia de actores u organizaciones a su estructura. En la
ANUC esta presencia va a llegar al punto de generar discusiones en suinterior
y la conformacion de un blogue maoista (Archila, 2008, p. 317). Este vaa serun
tema que va a significar distanciamiento de los indigenas respecto ala ANUC.

La izquierda politica sin embargo le va a hacer aportes a las organizaciones y
movimientos sociales en materia de posicionamiento en el ambito nacional e
internacional. Para el estado esta relacion va a ser un caballo de batalla desde
el que justificara las medidas de excepcion y la represion de la movilizacion y
delos actores sociales. Para el estado y algunos grupos de poder es necesario
impedir la politizacion de los actores sociales. Esto es importante para impedir
que hagan cuestionamientos de fondo al orden social (Archila, 2008, p. 324).

Laizquierda colombianainstrumentaliza lo social para fines politicos. Estohace
incapaz alaizquierda de canalizar por la via politicalas demandas de los actores
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sociales, generando un vacio de mediacion entre las organizaciones sociales y
la politica. Este vacio es el que hace que las organizaciones sociales se lancen
con poco éxito ala contienda politica © que terminen por respaldar a los parti-
dos tradicionales (Archila, 2008, p. 327).

Cristina Escobar y Francisco de Roux presentan la manera en que se da lare-
lacion de los movimientos sociales con el Estado colombiano. A partir de la
década del 60 se adelantan por parte del estado unas reformas que intentan
dar cabida a las demandas de sectores populares. Estas reformas logran abrir
unos canales de participacion que son aprovechados por los sectores popula-
res paracomenzar a plantear su situacion desde su propia voz. Dos casos con-
cretos se citan frente a este punto. Los indigenas comienzan a actuar como
sectores organizados, desde los canales abiertos por las reformas estatales.
Los campesinos actlan colectivamente desde una politica sistematica de
toma de tierras amparados enla reforma agraria (Escobary De Roux, 1989, pp.
202-203).

LLos movimientos también comienzan a recibir la influencia de los partidos de
izquierda. Enelcaso delos campesinos sus movimientos van a ser penetrados
directamente por partidos de corte maoista. Los movimientos obreros van a
ser influenciados y apoyados fuertemente por el partido comunista. Esta in-
fluencia se va haciendo fuerte en tanto las medidas del estado van perdiendo
fuerza, los partidos tradicionales van siendo cada vez menos representativos
y el Estado se va tornando en un Estado autoritario. El descontento popular es
cadavez mayor yla capacidad estatal de mitigarlo menor. Los partidos de laiz-
quierdalograninfluirideoldgicamente enlos movimientos y dar espacio aunos
sujetos que no estaban siendo recogidos con las politicas del Estado.

Los movimientos no lograron encontrar verdadera cabida en el espacio de los
partidos. De otro lado la izquierda tuvo bastantes dificultades para consolidar-
se como una alternativa capaz de canalizar las demandas de los movimientos
sociales y de los sectores populares. Algunas de las causas identificadas por
los autores para explicar esta situacion son: las divisiones internas, la introduc-
cion de modelos extranjeros, laimposibilidad practica de hacer alianzas entre el
sector campesinoy el obrero por la diferencia de presencia de las distintas co-
rrientes de la izquierda que influyen en cada movimiento, la inflexibilidad ante
algunas coyunturas, la pretendida cientificidad marxista que excluye visiones
de arraigo cultural entre los sectores populares y la intransigencia en posicio-
nes ideologicas entre las que se encuentra la postulacion de la lucha armada
por encima de cualquier debate politico o ideoldgico. Esta Ultima posicion, al
lado de una realidad en la que el escenario de accion de los movimientos so-
ciales es también territorio de confrontacion, ha hecho que se demerite en
algunos sectores y regiones la lucha ideoldgica o politica privilegiando la con-
frontacion armada (Escobar y De Roux, 1989, pp. 210-211).
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La conclusion que arroja este panorama ofrece elementos para entender la
realidad delos movimientos socialesy su papel enlalucha politicaen Colombia.
Elpais se ha caracterizado por la exclusion politica y econdomica. Un elemento
que caracteriza los movimientos en el pais es la desarticulacion de los mismos
y sulimitada capacidad paraincidir de manera exitosa enla escena politica. Los
autores asocian esta realidad con la tradicion histérica que ha mantenido al
margen de la vida politica y econdmica a los sectores populares (Escobar y De
Roux, 1989, p. 214). La falta de una memoria y tradicién de participacion en el
pais, la fuerza en materia de presencia en las regiones que han tenido la lucha
armaday la violencia como recurso exclusivo de algunos sectores para mani-
festarse, hace urgente la tarea, al interior de la izquierda y de los movimientos
sociales populares, de avanzar en la consolidacion de una “tradicion de parti-
cipacion y deliberacion en el nivel de las clases subordinadas” (Escobar y De
Roux, 1989, p.214).

Alvaro Camacho persigue demostrar la tesis de que en el pais se da un proce-
so general de informalizacion de la sociedad del cual hace parte lainformalidad
politica. Los movimientos sociales y populares son expresion de esa informa-
lidad. Inicialmente el autor establece las principales diferencias entre partidos
politicos, expresion de la formalidad politica, y movimientos sociales, los cuales
ubica en terreno delainformalidad politica.

Elaccionar de los partidos politicos se caracteriza por establecer una relacion
de intercambio entre el partido y los electores, una relacion que es calificada
por el autor como de instrumentalizacién de los electores con el Unico fin de
la toma del poder del Estado. Los movimientos sociales por su parte estable-
cen con los sujetos relaciones que no son de intermediacion sino de repre-
sentacion directa de los sujetos, de procura de las exigencias comunitarias de
los mismos y de interaccion directa con el estado. Los movimientos no tienen
como fin primordial la toma del poder del Estado y en muchas ocasiones en-
tran en confrontacion con éste en procura de las reivindicaciones sociales de
los sujetos sociales populares. Camacho reconoce sin embargo que siendo
tan marcadas las diferencias entre movimientos y partidos se dan casos par-
ticulares enlos que elimpulso a los movimientos sociales es determinado por
intereses de partidos o miembros de partidos. Se da también la transicion de
movimientos a partidos. El autor ve este Ultimo caso como una amenaza para
la duracion de los movimientos.

El autor aborda la relacion de los movimientos sociales con la insurgencia ar-
mada en Colombia, desde la relacion de los movimientos con la violencia. El
autor reconoce la existencia, en el origen y desarrollo de los movimientos, de
laamenaza de la violencia represiva que tiende a contrarrestar la accion de es-
tos. Las guerrillas, dice, tienden a suplantar a los sujetos sociales, a expropiar
sus intereses, aimponer sus propias logicas sobre los intereses colectivos de
los sectores populares. A partir de la imposicion de sus logicas presionan el
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gjercicio de la violencia como herramienta de accion, menguando el gjercicio
autonomo por parte de los actores sociales de los movimientos. El reclamo
que hacen los movimientos a los grupos armados cuando incursionan en sus
territorios contiene un reclamo por el respeto de su autonomia. La permanen-
cia del agente militar se traduce en renuncia de las comunidades a su propia
representaciony al ejercicio de sus potencialidades, lo que es también unale-
sion a su autonomia. La preconizacion de la solucidn violenta a los conflictos
amenaza la subsistencia de los actores. Laintroduccion en sus ambitos vitales
de relaciones de autoridad validadas por la posesion de armas y laamenaza a
la vida, violenta las relaciones entre los miembros de los movimientos, lo que
amenaza su estabilidad y estrecha sus perspectivas de accion, lo que a su vez
generauna crisis de representacion que confiere terreno ala violencia (Cama-
cho, 1988).

La conclusion del autor es que los movimientos estan obligados a confrontar
la violencia que se da tanto enlas relaciones del Estado frente alos ciudadanos
como en las relaciones entre los ambitos publico y privado. Estos tienen tam-
bién la obligacion de presionar al Estado para que sea garante de la vida. Esta
presion no significa el transito de los movimientos hacia formas burocraticas
de participacion politica, pero tampoco la hipoteca de las comunidades, los
procesos y suautonomia alos partidos (Camacho, 1988).

Elautor considera el elemento de ejercicio de la violencia por parte de las gue-
rrilas hasta el punto de asumir frente a estas acciones violentas, una critica. Su
constatacion es que en la injerencia de la insurgencia en los procesos popu-
lares y los movimientos sociales lo mismo que en la injerencia de los partidos,
esta presente el peligro de sacrificar la autonomia de los actores populares
y la capacidad de los movimientos de representar a los sectores populares.
Queda sin plantear para este autor lo que sucede en el caso de una relacion
exclusivamente ideoldgica o incluso programatica, sin la mediacion de la vio-
lencia, entre la izquierda revolucionaria insurgente y los movimientos sociales.
Elautor reducelarelacion al campo militar y desconoce la posibilidad de que se
de el caracter de actor social por parte de quienes pertenecen a las guerrillas.

Alba Nubia Rodriguez plantea gue lainsurgencia armada puede ser vista como
una forma de accion colectiva. Asi se auto reconocen y asi conciben su accion.
En su trabajo poalitico interactuan, discurren y convergen con otras organiza-
ciones sociales, con otras formas de accion colectiva y otros actores colecti-
VOS que no son parte de la organizacion insurgente. De otro lado la forma de
vinculacion de algunos militantes supone el establecimiento de una relacion
de cooperacion con sindicatos, grupos universitarios y grupos religiosos desde
los que se contactaal grupo clandestino. De estos dos aspectos mencionados
es posible deducir una permanente relacion entre los movimientos sociales y
lainsurgencia armada como actor politico. La autora enuncia una relacion que
es politicay no solo militar, de amenaza o de presién (Rodriguez, 2005).
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En relacion con el movimiento indigena Maria Teresa Findji en el texto: Movi-
miento social y cultura politica: Apuntes para la historia del movimiento de au-
toridades indigenas en Colombia hace un estudio de la historia de este en el
que destacaque apartirdeladecada del 70los indigenas comienzan a celebrar
asambleas y participar en eventos ligados al tema de la tierra y los derechos.
Van a comenzar a hacerse visibles y a ganar protagonismo en la escena nacio-
nal. EICRIC yla OlA van a celebrar asambleas en 1973 con amplia participacion
deindigenasy de sectores que se solidarizan con ellos y los apoyan. Entorno a
la ANUC se van a gestar también reflexiones sobre el problema de la tierra que
van a contar con la presencia y con la particularidad tematica de los territorios
indigenas. EI CRIC va a surgir a partir de la necesidad de defender el derecho a
latierray apelando a la existencia de la figura del Cabildo en la cual hay un reco-
nocimiento por parte de la poblacion indigena. El Cabildo sera la base material
parala conformacion de esta organizacionen 1971. Se va adaren el Cauca un
proceso de recuperacion de tierras que estan en manos de terratenientes, a
través del trabajo comunitario de las mismas (Findji, 1992).

En este sentido una primera modalidad de organizacion y accion de esta
parte del movimiento esta referida a la comunidad indigena que trabaja
estas tierras. De esta manera recuperan para los resguardos tierras que
han sido despojadas a los indigenas y anexadas a las grandes haciendas.
Esta lucha por la tierra fue haciendo fuertes a las comunidades y a los ca-
bildos logrando que estos se tornen en los conductores de estos proce-
sos. Lalucha por latierra se convierte enlucha por el territorio a partir de la
recuperacion de lamemoria de posesiony presencia en el la region desde
los cacicazgos. Esto hace que se haga fuerte la identidad indigena entre
estos pueblos. Ya para finales de los 70 se van a comenzar a exacerbar las
disputas por la conduccion del movimiento entre el CRIC y la ANUC. Dis-
putas alimentadas por visiones que pretenden imponer un discurso cla-
sista de un lado e indigenista del otro (Findji, 1992).

Los indigenas guambianos comienzan también a entrar en esta dinamica de
recuperacion de tierras y de celebracion de congresos en los que van fijando
y fortaleciendo los discursos con los que se van presentando y posicionando
sulucha en la sociedad colombiana. Ya paralos 80 la lucha se traduce enlucha
por los derechos de los indigenas y comienzan a cuestionar la legislacion co-
lombiana en lo tocante a sus pueblos. A partir de una propuesta de estatuto
indigena que hace el gobierno sin consultar con las comunidades indigenas en
1973 sevaadarunagran movilizacion reivindicando la autoridad indigena. Este
es, en parte, un momento fundante del movimiento de autoridades indigenas
del suroccidente. Como fruto de la movilizacion se logra una interlocucion di-
recta con las autoridades nacionales y un primer avance en el establecimiento
de mecanismos de consulta ante las comunidades indigenas, aungue inicial-
mente y hasta 1988 el Estado solo va a reconocer la interlocucion de la ONIC
(Findji, 1992).
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Nidia C. Gonzalez, en un estudio sobre el movimiento indigena en el periodo
entre 1990y 2005, toma como punto de partida la coyuntura de la asamblea
nacional constituyente en Colombia y se dedica a explorar el aporte que a par-
tir de este momento realiza el movimiento indigena a la democracia. Un pri-
mer momento de este trabajo es la descripcion de la manera en que se va a
configurar la organizacion del movimiento indigena. Luego presenta su papel
en la asamblea constituyente y a partir de alli su participacion en el escenario
electoral como sector organizado (Gonzalez, 2006).

Las principales conclusiones de este estudio son que en este periodo'y a partir
de la mencionada coyuntura, el movimiento indigena logra distinguirse como
una fuerza alternativa en el pais que esta en capacidad de hacer propuestas
frente a los problemas de la realidad nacional. En este periodo logran desple-
gar alternativas que van a favorecer la consolidacién como actor politico y su
incidencia en otros actores politicos en el pais. A partir de la Asamblea Consti-
tuyente enla que con participacion amplia a traves de designados por eleccion
popular se construye una nueva constitucion en Colombia, y con ocasion del
quinto centenario de la colonizacion el movimiento indigena emprende una
iniciativa sistematica de reconfiguracion y de posicionamiento politico que va
atener frutos muy visibles en su participacion en el debate politico nacional en
torno ala constitucion (Gonzélez, 2006).

Logran posicionar la idea de la plurietnicidad en el pais, el reconocimiento de
las minorias, el reconocimiento de titulos colectivos sobre los resguardos que
ancestralmente habitany ladestinacion de recursos de las transferencias de la
nacion para el desarrollo en sus comunidades. Reiteran ademas su autonomia
como pueblos conlegislaciones y sistemas de justicia propios. Con la conquis-
ta de curules en el Congreso de la Republica van a apropiarse de un mecanis-
mo de participacion en el escenario electoral que les va a posibilitar unainterlo-
cuciondirecta frente al Estadoyy la representacion por esta via de los intereses
delmovimiento (Gonzalez, 2006).

Virginie Laurent hace un estudio en el que da cuenta de la participacion de los
indigenas en los procesos politicos electorales como un producto de la trans-
formacion en las formas politicas de la nacién a partir de las conquistas del mo-
vimiento indigena. Para ello hace un recuento de algunos momentos impor-
tantes enla historia del movimiento indigena.

El movimiento indigena retoma la historia de lucha de los pueblos y comu-
nidades indigenas desde sus reivindicaciones fundamentales en torno a la
identidad, el territorio, la autonomia vy la cultura. Este se fortalece de manera
particular a partir de una serie de oportunidades y circunstancias que se van
generando desde la década del 60 como los procesos de despertar de la con-
ciencia indigena e indigenista en América Latina entre otros factores. De ma-
nerainicial se va a dar en el territorio nacional unalucha de los indigenas al lado
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de la ANUC. En el departamento del Cauca, también a partir de esta alianza
con los campesinos, pero de manera especial apelando al elemento territorial
y alaautoridad tradicional que descansa en la base delos cabildos va a nacer el
Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC (Laurent, 2005).

Hacia 1971 esta organizacion indigena regional va a abanderar la pelea por la
recuperacion y ampliacion del territorio de sus resguardos, por el rescate de
la autoridad, la legislacion y la historia tradicional, por el realce de la cultura y la
lengua y por la defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Ademas de
estar apoyada en la autoridad de los cabildos, la organizacion va a plantear un
meétodo de accidon que tiene que ver con la conformacion de cooperativas no
solo para eltrabajo delatierra, sino paralarecuperacion delamismay su cuida-
do. Paulatinamente esta organizacion se fortalece y en 1981 logra visibilizarse
en una movilizacion de caracter nacional (Laurent, 2005).

Poco a poco el nimero de organizaciones regionales aumenta en todo el pais
yenunencuentro de estas se tejelo que serala Organizacion Nacional Indige-
na de Colombia ONIC como expresion nacional de organizacion y articulacion
delmovimientoindigena. En 1982 estanacey se comienza a proyectar aesca-
lanacional através delapoyo alos procesos de formaciony organizacion de los
indigenas enlas regiones y abanderando la lucha por la autonomia, el territorio,
laautoridad ancestral, lamedicina tradicional, la educacion bilingle yla defensa
de los derechos y en procura de condiciones de vida digna para las comuni-
dades indigenas. El movimiento indigena se fortalece, pero en este proceso
se dan fracturas a su interior por visiones y por las formas de conduccion del
mismo (Laurent, 2005).

En este proceso van a tener que entrar en relacion con la izquierda armada.
Fruto de la represion desatada por los terratenientes, las organizaciones in-
digenas, en especial en el Cauca, van a apelar a las guerrillas para defenderse.
Esta alianza lleva a las guerrillas a pretender el control del movimiento. De otro
lado el dogmatismo de lainsurgenciay la descalificacion de las reivindicaciones
indigenas van a ocasionar posiciones de choque entre los bandos. Enel Cauca
va anacer un movimiento de autodefensaindigena, el Quintin Lame. Este gru-
PO se propone apoyar los temas de la movilizacion indigena desde una logica
de respeto alas autoridades del mismo. Con el paso del tiempo y fruto de las
divisiones al interior del CRIC se van a dar acusaciones y posiciones frente ala
presencia de grupos armados en los territorios. El Quintin finalmente tiende a
generar alianzas; en algunos casos va a ser absorbido por las otras guerrillas y
terminara pactando con el gobierno en 1991 un proceso de desmovilizacion
(Laurent, 2005).

El estudio luego de plantear las dificultades y aciertos de esta historia de mo-

vilizacion concluye gue uno de los mas relevantes aspectos del movimiento
indigena en esta historia es el no haber limitado su accion y reivindicacion al
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ambito exclusivo de su particularidad indigena, sino que ha logrado dialogar e
insertarse en el conjunto de las luchas de otros sectores sociales del pais, enla
busqueda colectiva por superar las condiciones de desigualdad impuestas por
la clase dirigente. Esto hace de este movimiento un actor de primer ordenenla
construccion de lademocracia en Colombia (Laurent, 2005).

Los estudios presentados hacen referencia a la relacion entre movimientos
sociales y fuerzas politicas representadas en partidos politicos y para el caso
colombiano en la insurgencia armada. Estos estudios relacionan la accion de
los movimientos sociales con el avance de la democracia y advierten los peli-
gros de perdida de la autonomia para los movimientos en esta relacion con las
fuerzas politicas, aungue consideran gue en algunos casos las alianzas hacen
parte de las dinamicas politicas propias de los movimientos sociales.

Enlos Ultimos 50 afios de la vida politica en Colombia se registra la entrada en
el escenario de los grupos insurgentes. En su accionar comparten no solo el
espacio geografico sino también el politico con los diferentes actores socia-
les entre los que se encuentran los movimientos sociales. En las regiones en
donde se da el control militar y politico por parte de la insurgencia, su accionar
tiende en ocasiones a pretender la exclusividad en la conduccion de las dina-
micas politicas que alli se dan. Se opera entonces una pérdida de autonomiay
la consecuente afectacion del papel politico de los movimientos en su aporte
ala construccion de lademocracia. Los estudios hasta ahora consultados solo
logran dar cuenta de aspectos parciales de esta relacion. Presentan alainsur-
gencia como actor violento o como actor social exclusivamente. Se avanza
poco enlarelacion que se da entre lainsurgencia armada con los movimientos
sociales y se avanza menos en lasimplicaciones de esta relacion sobre la auto-
nomiay el papel enla construccion de democracia por parte de los movimien-
tos sociales en Colombia.

Vale la pena resaltar de este balance presentado para el caso colombiano, que
la relacion entre el movimiento indigena como movimiento social y la vida po-
litica muestra un panorama en el que se da una clara voluntad del movimiento
indigena de encauzar su accion en escenarios de orden politico. Resalta aquila
participacion enla Asamblea Nacional Constituyente y enlos escenarios elec-
torales. Hay incluso una participacion politica armada a través del movimiento
Quintin Lame.

Si bien hay una voluntad de desmarcarse de la insurgencia como expresion
politica de la izquierda, esto no se traduce necesariamente en un total distan-
ciamiento de las ideas y los ideales politicos, nimucho menos, de las practicas
politicas. Lo que si hay, y de ello se dara cuenta mas adelante, es unintento del
movimiento indigena por hacer su propio camino politico, sin supeditarse a
otros actores, pero siconla clara voluntad de dialogar con ellos. De los elemen-
tos mas relevantes en el panorama de este movimiento estéan la contundencia
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de su participacion en escenarios politicos y la clara permanencia de una re-
flexiony un discurso politicos en el conjunto de su accionar.

Dentro de los analisis gue hace el mismo movimiento indigena se destaca
que enla medida en que el movimiento indigena no ha subordinado sulucha a
quienes han querido ser vanguardia exclusiva del proceso revolucionario, per-
mitié avanzar con una voluntad de independencia y conservar unaluchalocaly
regional avanzando en el alcance de reivindicaciones politicas desde la cons-
truccion de poder propio en las regiones y desde el aumento de la correlacion
defuerzas enlos territorios.
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