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Resumen

Paraexplicarlas principales causas de corrupcién en el departamento
del Valle del Cauca como el desvio de recursos destinados a un
proyecto especifico o la contratacién de funcionarios publicos que
no se basan en la meritocracia, esta investigacién analizé los tipos de
corrupcionylascausasmascomunesque conducen a estassituaciones
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que afectan el desarrollo local. El trabajo se desarrolla a través de una
revision bibliografica y consulta con expertos del sector publico,
especialmente funcionarios de la unidad administrativa del catastro
distrital. Se obtienen resultados de algunos tipos de corrupcion y sus
causas, logrando evidencias de coincidencias entre lo analizado en la
literatura y los expertos.

Palabras clave: corrupcién politica; comportamiento politico;
sector publico; problemas sociales.

Codigos JEL: H1 Estructura y ambito del sector publico, H76
Administracién estatal; H83 Administracion publica.

Introducciéon

Lafinalidad de este trabajo es aportar a la comprension del problema
de la corrupcién en el Valle del Cauca tomando como referencia la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y las areas de su
administracion.

En conversaciones informales que se han tenido con distintos servi-
dores publicos y personas electas por voto popular para un cargo en
especifico, encontramos que, durante décadas, en Colombia los go-
biernos han estado en cabeza de algunas familias y clases politicas
tradicionales que con el tiempo se han venido transfiriendo el poder.

Es asi como los apellidos Ospina, Lleras, Valencia, Pastrana y Santos
suman diez presidentes, por citar solo algunas de las 40 familias que
han ocupado el cargo presidencial en un pais de mas de 7 millones de
familias.

Sumado a esto, la compra de votos es una practica comiin en varias
regiones del pais, donde se ofrecen sobornos a cambio de votos, como
el pago en efectivo o el ofrecimiento de puestos piiblicos a cambio de
estos, especialmente durante los periodos de campanas electorales.
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Situacién que se apalanca en la falta de formacién ciudadana y los
conflictos en los valores éticos de algunos funcionarios publicos, que
buscan sacar provecho de los cargos que tienen, sin tener en cuenta
que quien sufre la consecuencia de estas decisiones, es el pueblo.

Frente a los casos de corrupcién que se presentan mediante el desvio
de recursos del Estado en actividades ilicitas hay una fuerte afecta-
cién a la economia que se traduce en la menor inversién para aliviar
la problematica social de los estratos 1, 2 y 3 principalmente. Sin em-
bargo, la corrupcioén no es solamente de los dirigentes y de funciona-
rios publicos con alto poder de decisién, sino que también se ha veni-
do irrigando a parte de la sociedad que busca beneficios personales,
sin considerar el impacto negativo en el futuro.

A partir de la situacién expuesta, esta investigacién pretende inda-
gar respecto a los factores de corrupcion asociados a la contratacion
estatal en el Valle del Cauca. Para ello, se hizo una revisiéon de litera-
tura y luego se comparo con un grupo de expertos conocedores de las
dindmicas de corrupcion en el Valle del Cauca las causas asociadas a
esta practica.

Cuyasconsecuencias serelacionan con los costos de transaccién como
lo son malversaciones de recursos econdémicos, retrasos en tiempo de
ejecucion de planes y proyectos, estancamiento del desarrollo econé-
mico y social, asi como el incremento de la inseguridad, entre otras
consecuencias.

Marco tedrico

De acuerdo con Rodriguez (2004) la palabra corrupcion es originaria
del latin corruptio-onis, y éste, a su vez de corrumpere, locucion verbal
que se compone de com (juntos) y rumpere (romper). El término defi-
ne aquellos actos que alteran el estado de las cosas mediante la com-
plicidad o la actuacién conjunta de dos o més individuos. Es decir que
aquellos actos en contra del deber ser de cada funcién al interior de
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una organizaciéon, aprovechando posiciones de poder para beneficios
propios o de terceros, se le denomina corrupcién (p. 341) .

Para Bautista (2009) el descuido de la ética aplicada a la politica y la
administracién publica provoca que el servidor publico sea tentado y
de hecho caiga en esta practica (p. 12). otras de las causas que llevan a
estos comportamientos de acuerdo con Diaz (2018) son de origen hu-
mano y se relacionan con la pérdida de los principios morales duran-
te el cumplimiento de la funcién en la administracién publica o en
sus dindmicas sociales cotidianas.

La sensacion de impunidad es un aspecto que tiene una gran proba-
bilidad de generar corrupcion (Diaz, 2018) por el hecho que el funcio-
nario no es culpado por sus actos y se creen estar por encima de las
leyes, las instituciones y los controles del Estado.

La falta de la ética y la moral es otra de las causas mas comunes que
conllevan a la corrupcién (Diaz, 2018; Soriano, 2011; Cuenca, 2017; Or-
tiz, 2021; Cantos, 2017) donde en ocasiones los comportamientos de
los funcionarios publicos exceden los limites de los valores éticos y
morales.

De acuerdo con los autores mencionados, una de las principales causas
de la corrupcién es la carencia de la ética y la moral, siendo estas las
que regulan el comportamiento del ser humano, donde se es libre de
tomar la decision que se quiere y de juzgar si ésta es buena o es mala en
funcién de los comportamientos socialmente aceptados. En este senti-
do, la formacién ciudadana juega un papel fundamental como base de
toda organizacion social, moral y politica (Esponda, 2018)

Otra de las causas identificadas es la limitada profesionalizacién (Diaz,
2018; Soriano, 2011; Cuenca, 2017) que hace referencia a la ausencia de
bases conceptuales y técnicas suficientes para ejercer el cargo o profe-
sibn ala que se dedica. Esto aumenta las posibilidades de cometer actos
ilegales o corruptos, en contra del cédigo ético de su profesion.
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Ademas, diversos autores afirman que, dentro de la ley de la constitu-
cién de Colombia, hay vacios que favorecen a los criminales ocasio-
nando que las practicas ilicitas queden impunes y no se tenga el cas-
tigo, llevando consigo que estas practicas se sigan realizando. (Diaz,
2018; Soriano, 2011; Cuenca, 2017; Ortiz, 2021).

Por ultimo, Diaz (2018) argumenta que la cultura, que se transfiere
por imitacién o aprendizaje, es una causa de corrupcién cuando el
funcionario ve a sus dirigentes politicos e imita sus acciones, convir-
tiéndolas en practicas normales que luego son aprendidas por otros
funcionarios para escalar de posicioén, de forma que, si su entorno se
comporta de manera corrupta, puede verse estimulado a imitarles en
su comportamiento.

En conclusién, la literatura evidencia variables comunes de causas
que senalan lo ético-moral de las personas como una de las principa-
les causas de corrupcién que hasta ahora se conocen, lo que influye
en el actuar negativo de las personas impactando tanto la ética como
la moral de las profesiones y de la sociedad en general.

Con relacién a las formas de corrupcién, para Transparencia por Co-
lombia (2020), Pont (2016) y Gamarra (2005) la corrupciéon mediante
sobornos es un hecho en que se ve implicada una persona quien reci-
be algo de beneficio propio, a cambio de un favor aprovechando el po-
der que tiene. Los beneficios que recibe esta persona no siempre son
a cambio de dinero, también se le llama soborno cuando reciben ob-
sequios lujosos, hospitalidad y gastos, favores a cambio, entre otros.

De acuerdo con Henao (2018), Transparencia por Colombia (2019 y
2020), Fiscalia General de la Nacién (2021) y Pont (2016) el peculado es
el delito que comete el funcionario encargado de administrar bienes,
ya sean de propiedad del Estado o de particulares, pero puestos bajo
administracion estatal, apropiandose de ellos o usandolos indebida-
mente.
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Segun el Cédigo Penal Colombiano (2000) se presentan los siguientes
tipos de peculado: a) peculado por apropiacion; b) peculado por uso;
y, ¢) Peculado por aplicacién oficial diferente.

En la mayoria de los documentos encontrados y relacionados con la
administracion publica se evidencian las causas y tipos basicos de la
corrupcion y es algo que no se puede ocultar tan facil, siendo una si-
tuacion diaria la cual se vive en muchos paises del mundo.

Sin embargo, es dificil de profundizar con evidencia empirica puesto
que la corrupcién se da en diferentes esferas gubernamentales e invo-
lucra a funcionarios con altos cargos y poder tanto politico como eco-
némico que tienen fuerte influencia que dificulta el acceso a pruebas.

Otra forma de corrupciéon que se expone en la literatura es a través
de la contratacién (Henao, 2018; Transparencia por Colombia, 2019;
Fiscalia General de la Nacién, 2021; Pont, 2016) la cual sucede al que-
brantar la imparcialidad, e implica la adopcién, por parte de los ser-
vidores publicos, de decisiones que se desvian del objetivo propio de
la actuacion administrativa que es el interés general para obtener al-
guna clase de beneficio para si o para un tercero.

La corrupcion electoral también conocida como fraude electoral es
una conducta que se realiza en tiempos de elecciones, donde a través
de enganos, manipulacién, compra de votos, entre otras, logran im-
pedir unas elecciones libres silenciando la voz de un pueblo, afectan-
do los resultados. (Henao, 2018; Pont, 2016)

Por su parte, el clientelismo fue identificado como un tipo de corrup-
cion en diferentes estudios (Henao, 2018;Pont, 2016). Se basa en el apo-
yo o amparo que recibe un grupo determinado de personas a cambio
de favores que recibe de otra. En Colombia estos casos son frecuentes,
y su finalidad es lograr mantener un poder para conseguir ventajas
en beneficio propio.
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Finalmente, el abuso de la figura de contratacién directa (Transpa-
rencia por Colombia, 2019 y 2020; Fiscalia General de la Nacion, 2021)
se convirtié en un mecanismo de corrupcién ya que las entidades
tienen la potestad de escoger libremente la figura a contratar sin ne-
cesidad de realizar una convocatoria publica, provocando asi mayor
posibilidad de una eleccidén no transparente y objetiva.

Larevision de literatura evidencia que la informacién sobre la corrup-
cidén es escasa y que existen muchas oportunidades de seguir profundi-
zando en este tema. A pesar de que la corrupcién es una practica nociva
que afecta a los ciudadanos y a la sociedad en general, las limitaciones
para su analisis pueden estar dadas por factores que trascienden lo aca-
démico como la seguridad de quienes investigan o ya sea porque este
tipo de divulgacién no beneficia a quienes tienen el poder.

Sin embargo, se logr6 encontrar en la literatura algunos tipos de co-
rrupciéon recurrentes en la administracién puablica, las cuales son: el
soborno, el peculado, la corrupcion en la contratacién, el fraude elec-
toral, el clientelismo y el abuso de la figura de contratacién directa.

Metodologia

Esta investigacion se hizo mediante métodos mixtos. Primero se hizo
una revisiéon de literatura para identificar las causas y tipos de co-
rrupcién que se han estudiado. La revision de literatura se hizo con el
método PRISMA (Moher et al., 2009; Urrutia, G.; Bonfill, 2010) para
identificar las investigaciones realizadas frente al tema en bases de
datos especializadas como Scopus y Google Schoolar.

Los criterios de seleccion de los documentos se basaron en la identifi-
cacion, clasificacion, y fueron filtrados por titulo, resumen y palabras
clave, losarticulos que no demostraban relacion directa con los tépicos
de interés o se encontraban en idiomas diferentes al inglés o espariol,
por la dificultad de comprensién, no fueron tenidos en cuenta.
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Posteriormente, se hizo un andlisis de los articulos que se relaciona-
ban con los temas de interés, es decir las causas y tipos de corrupcién,
de tal manera que se seleccionaron los documentos que en sus pala-
bras clave y/o resimenes estuvieran presentes las palabras clave se-
leccionadas para la busqueda. Luego se hizo un andlisis de contenido
para identificar las principales variables que conforman el problema
estudiado.

Las cuatro fases planteadas y desarrolladas basadas en el método
PRISMA fueron: a) identificacién, mediante las palabras clave de-
terminadas: “causas de la corrupciéon” y “tipos de corrupcién”; b) se-
leccidén, estableciendo los criterios de restriccion como el periodo de
tiempo (desde 2015) y que fueran realizados para Colombia; c) elegibi-
lidad, se tuvo en cuenta articulos que incluyeran en el titulo o en el re-
sumen las palabras clave; y d) inclusion, para lo cual se hizo revisiéon
detallada de los articulos elegibles verificando que estén relacionados
el tema de la investigacion.

Posteriormente se disenié un instrumento con las variables identifi-
cadas en la literatura y que conforman las causas y los tipos de co-
rrupciéon mas comunes, para ser validadas con un grupo de expertos
y funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Dis-
trital en el Valle del Cauca, esto con el fin de afianzar y asegurar la
existencia de los diferentes patrones de comportamiento vistos en el
analisis de literatura, haciendo un enfoque especifico en la regién del
Valle del Cauca.

Resultados Discusion

Causas y tipos de corrupcion

A partir de la revision de literatura realizada, la Tabla 10-1 presenta
las causas mas comunes asociadas a la corrupcién.
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c:;‘:;i‘::;;sla Diaz, Soriano, Cuenca, Ortiz, Cantos,
g 2018 2011 2017 2021 2017
corrupcion
Sensacién de X
impunidad
Etico - Moral X X X X X
Poca X X X
Profesionalizacién
Debilidad de los X X X X
marcos legales
Cultura X

La revision de literatura también permitié identificar las formas mas

comunes en que se da la corrupcién. Estos se exponen en la Tabla 10-2.

Tabla 10-2. Formas de corrupcion mds comunes.

Factores de Corrupcion mas comunes 1 2 3 4 5 6
Sobornos X X X
Peculado X X X X X
Corrupcion de la contratacion X X X X
Corrupcion electoral X X
Clientelismo X X
Abuso de figura de contratacion directa X X X

Nota: (1) Henao Pérez (2018); (2) Transparencia por Colombia (2019); (3)
Transparencia por Colombia (2020); Fiscalia General de la Nacién (2021);
Pont (2016); (6) Gamarra (2005).
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Validacion con expertos

Para validar las variables identificadas en la literatura en el contexto
del Valle del Cauca, Colombia, se hizo consulta con 20 expertos y fun-
cionarios de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
que accedieron a participar de la investigacion.

El instrumento se disefié con una escala Likert donde se le pregun-
to a cada participante por cada causa de corrupcion y cada tipo de
corrupcién y qué tan de acuerdo estd con que la causa o tipo de co-
rrupciéon analizada esta presente en el contexto del Valle del Cauca.
Para evaluar cada variable, los participantes debian indicar su nivel
de acuerdo o desacuerdo en una escala de 1 a 7 donde 1 significa que
estan en total desacuerdo y 7 indica que estan totalmente de acuerdo.
Posteriormente se clasificaron los resultados en tres categorias: bajo
nivel (calificaciones1, 2, 3), medio nivel (calificaciones 4 y 5) y alto ni-
vel de acuerdo (calificaciones 6 y 7) frente a la presencia de la variable
analizada en el contexto del Valle del Cauca.

A continuacioén, la Tabla 10-3 presenta la caracterizacion de la pobla-
cién, donde se evidencia que evidencia que el 85% de la poblacién es
profesional, de los cuales el 40% cuenta con estudios postgraduales
y el 45% restante cuenta con formacion universitaria. El 15% de los
participantes son bachilleres.

Tabla 10-3. Nivel de formacién Académica.

Nivel de formacion Cantidad de personas % Participaciéon
Bachiller 3 15%
Pregrado 9 45%

Especializacién 5 25%

Maestria 2 10%

Doctorado 1 5%
TOTAL 20 100%
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Al validar las causas generadoras de la corrupcion con respecto a lo
identificado en la literatura, se encontraron diferentes causas gene-
radoras de corrupcion en el contexto del Valle del Cauca.

Siendo unas mas predominantes que otras, como se observa en los
resultados de la Tabla 10-4 que la ética y la moral son las de mayor
selecciéon como la causa que més se presenta (70% de los consultados
la calificé como alta), seguida de la cultura (45%), la debilidad de los
marcos legales (40%), la poca profesionalizacién de los funcionarios
(30%) y la sensacion de impunidad (20%).

Las demads causas de corrupcion se encuentran, pero no tienen un
estandar alto si no que son causas menos presentes mas no significa
gue sean menos importantes que las demas, ya que es un tema muy
complejo por la cantidad de personas relacionadas entorno a estas si-
tuaciones que se viven en el Valle del cauca.

Tabla 10-4. Causas generadoras de corrupcion.

corrupciony Nivel deproporcién | PO | Medio | lto
Sensacién de impunidad 25% 55% 20%
Etico-Moral 25% 5% 70%
Poca profesionalizacion 35% 35% 30%
Debilidad de los marcos legales 45% 15% 40%
Cultura 20% 35% 45%

Adicionalmente se consult6 por otras causas de corrupcion y las opi-
niones estuvieron enfocadas en el exceso de poder, la extensa cadena
de mando, las bajas probabilidades de ser visto en fragancia, la am-
bicién de poder y dinero, la falta de pertenencia por el pueblo y los
acuerdos entre varias figuras estatales para perpetuar el acto con tal
de que a todos les corresponda algtin beneficio.
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Para las personas encuestadas hay mas causas las cuales son funda-
mentales para realizar hechos fraudulentos que conocemos como co-
rrupcioén, vemos unas muy importantes como el exceso de podery la
ambicién, que, desde un punto de vista mas critico, se debe conside-
rar importante por el hecho de que la corrupcién afecta las diferentes
entidades y municipios del departamento.

Con los expertos también se validaron los tipos de corrupcién iden-
tificados en la literatura y que se presentan con mayor frecuencia en
el contexto del Valle del Cauca. Los resultados evidencian que los so-
bornos son de los tipos mas comunes, lo que deja de manifiesto que
es una practica institucionalizada en la cultura, lo que genera un alto
riesgo para lograr el equilibrio social y la eficiencia del Estado. Una
de las practicas de soborno mas comunes que identificaron losesla de
pagar para que le sean otorgadas licitaciones.

Otros tipos de corrupcion se presentan en la Tabla 105, donde se des-
taca el peculado como segundo tipo de corrupcién mas comun iden-
tificado por los expertos. De igual manera la corrupcién en la contra-
tacion, la corrupcion electoral, el clientelismo y el abuso de la figura
de contratacién directa, también fueron reconocidos por el grupo de
expertos consultados.

Tabla 10-5. Tipo de corrupcion mads frecuente.

Tipos de corrupcion mas frecuente Bajo Medio Alto
Sobornos 15% 20% 65%
Peculado 50% 40% 10%
Corrupcion de contrataciéon 20% 40% 40%
Corrupcién Electoral 15% 35% 50%
Clientelismo 60% 25% 15%
Abuso de figura de contraccion directa 45% 35% 20%
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Finalmente, se consult6 a los expertos por otros tipos de corrupcion
adicionales a los que se identificaron en la literatura, y las respuestas
evidencian practicas de corrupcion ligadas a las ya analizadas en la
literatura. Por ejemplo, algunos indicaron los favores politicos, los
cuales estan relacionados en el clientelismo, las declaraciones erro6-
neas, la presion por asegurar un puesto de trabajo a cambio de votos
(corrupcién en la contratacién), asi como la corrupcién en la ejecu-
cién e implementacién de leyes.

Conclusiones

La revisién de literatura y la consulta con expertos ayudé a identi-
ficar que en el Valle del Cauca hay distintos factores de corrupcién.
Siendo una de las causas que mas influyen para cometer estos actos
ilegales estan directamente relacionados con la ética y la moral.

Causa que es confirmada con los expertos consultados, quienes mani-
festaron que la ética y la moral impactan directamente sobre el tipo
de decisién que se toma en los actos cotidianos, lo que conlleva a ac-
tos de corrupcion, sin tener conciencia de los danos que se originan
a la sociedad en general, y forjando el deterioro de la misma toda vez
que se amplian las brechas del desempleo, la inequidad y los mayores
niveles de pobreza.

También se logro identificar que el peculado es claramente reconoci-
doenlaliteratura, asi como la corrupcioén en la contratacién como los
casos donde mas se evidencia la falta de comportamientos basados en
la ética y la moral, aunque los dos ya mencionados sean los mas sena-
lados, cabe resaltar que hay muchas mas acciones de corrupcién en el
mundo tanto publico como privado, que de una u otra manera sigue
afectando los avances de la sociedad.

Dada la dinamica econdémica del Valle del Cauca, que es uno de los
departamentos mas dinamicos y productivos del pais, la corrupcién
se ha venido estableciendo en la esfera ptiblica dado que cuenta con
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presupuestos estatales altos. Siendo la corrupciéon mediante sobor-
nosy en la contratacién donde se presenta con mayor frecuencia este
flagelo que vincula ademas el marco legal del departamento.

Los expertos coincidieron en que la corrupcién afecta radicalmente
el crecimiento del departamento y limita el desarrollo de diversos
sectores comerciales, productivos y sociales en general, ya que deja
al sector puiblico sin los recursos suficientes para lograr invertir en el
desarrollo de la region. Ademas de la poca disposicién de los funcio-
narios para hablar sobre el tema y tomar acciones que eliminen estas
situaciones, a pesar de que sea un problema ampliamente conocido y
difundido.

Uno de los primeros pasos que se debe dar para abordar el problema
de la corrupcion, segin los hallazgos en esta investigacién, es forta-
lecer 1a moral y la ética, la cual debe ser indisoluble en el desempeno
de cada funcionario, gobernante y sus partidos politicos. Mientras no
se eduque y se cambie la mentalidad con las que actia sera imposible
detener la corrupcion.

Esta investigacion tuvo limitaciones, principalmente porque es un
tema complejo de abordar en los funcionarios publicos por lo que el
acceso a la informacién es limitado y distorsionado, no se encuentra
informacién clara al respeto.

Las personas no suelen dar opiniones ni entrevistas por temor a re-
presarias que puedan suceder si se llega a filtrar lo que dicen, ni di-
vulgan informacién de politica y de los diferentes entes ptiblicos que
les pueda afectar su estabilidad, lo cual es un indicio de los escasos
mecanismos que se tienen para afrontar esta problematica.

La investigacion deja en evidencia que la corrupcién es un fenéme-
no transversal a los diferentes organismos estatales, incluida justicia
y los entes de control como se evidencia en las diferentes denuncias
que surgen a diario donde se denuncian comportamientos y acciones
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contrarias a la ley, o el impedimento y obstaculizacién a los procesos
de juzgamiento y condena ejemplar a infractores, dejando muchos
casos en la impunidad o con sentencias minimas, debilitando atiin
mas las instituciones publicas.
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