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CAPITULO 14

CARACTERIZACION Y
DIAGNOSTICO DE LA
GOBERNANZA DEL SISTEMA
DE C&CTI A NIVEL DISTRITAL
DE BUENAVENTURA

(NIVEL MICRO)

El distrito especial de Buenaventura cuenta con un plan estratégico subregional
de ciencia, tecnologia e innovacién construida en PERTCTI Subregién Buena-
ventura 2019, cuyos objetivos estdn alineados y badsicamente son los mismos de
la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de 2018,
del Valle del Cauca y en la construccién de su politica de C&CTI han identifi-
cado proyectos especificos para el Distrito de Buenaventura, orientados prin-
cipalmente al desarrollo portuario-logistico y demas sectores priorizados en la
agenda como el pesquero, turistico y cultural.

El objetivo de este apartado por lo tanto es construir una caracterizacion y
diagnéstico de la gobernanza de C&CTI en la ciudad de Buenaventura D.E.,
basados en la metodologia propuesta para su evaluacién e incorporada en
el andlisis del proyecto “Un Valle del Conocimiento” en la que se fundamenta
posteriormente la formulacién de las propuestas de gobernanza de la C&CTI
para el distrito. Las variables para el diagndstico y la evaluacién son el tipo
de actor (gremios, universidades, empresas, OTRIS, administracién publica,
centros de productividad, centros tecnolégicos, etc.), la concordancia entre
la investigacion, ODS y coordinacion de esfuerzos y las interacciones con los
condicionantes de una buena gobernanza que permitieron aproximarse a la
clase de gobernanza que hoy tiene el sistema. Dichas interacciones se con-
trastan en un ejercicio de teoria de juegos del tipo principal-agente con el
dilema del prisionero y la caza del ciervo.

Se organiza este apartado en cuatro partes, la primera parte se efectiia una
breve interpretacion del papel que juega la produccién de nuevo conocimien-
to en las estrategias de C&CTI en los dos Ultimos planes de desarrollo de la
ciudad, en la segunda parte se efectla una sintesis de la institucionalidad y
la normatividad para la gestién de la ciencia y la tecnologia en Buenaven-
tura D.E., articulada a los niveles regional y nacional asi como un recuento
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de los actores que de forma auténoma producen y
apropian socialmente el conocimiento en la ciudad
de Buenaventura D.E. En la tercera parte se realiza
el diagnéstico y evaluacién de la gobernanza del
SCCTI de Buenaventura D.E. como territorio sos-
tenible de la economia del conocimiento realizado
en el marco de las actividades del fortalecimiento
del sistema de C&CCTI del departamento basados
en la metodologia propuesta y finalmente algunas
conclusiones recomendaciones

La ciencia, la tecnologiay la
innovacion en los planes de
desarrollo del Distrito Especial de
Buenaventura

Las politicas de Ciencia, Tecnologia de Innovacién
formuladas en los dos Ultimos Planes de Desarrollo
del Distrito de Buenaventura han estado orientadas
hacia el fortalecimiento de una agenda de competiti-
vidad y productividad que contiene como uno de sus
ejes la C&CTI, incorporada y alineada con los objeti-
vos y estrategias de la politica de ciencia y tecnolo-
gia de departamento del Valle del Cauca. En armonia
con esta estrategia, en 2017 la Alcaldia de Buena-
ventura D.E., da vida institucional al Consejo Distrital
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
gue asesora gobierno distrital en materia de politicas
publicas en competitividad y ciencia, tecnologia e in-
novacién, mediante la coordinaciéon de programas,
planes y proyectos enfocados en esta materia. Adi-
cionalmente, fomenta la generacién, el uso y aprove-
chamiento del conocimiento, asi como la promocién
de capacitaciones para el talento humano. Cuenta el
distrito, ademads, con El Plan de Competitividad y el
Plan Estratégico Subregional de ciencia, tecnologia
e innovacién, 2019 en los que se establecen la premi-
sa de que la C&CTI desempeian un papel decisivo
en el desarrollo sostenible de la region.

La visiéon de la Sub Regién Pacifico - Buenaventura
en dichos planes, establece que se articulara con las
demas subregiones y fortaleceran su talento humano
para potencializar la diversidad bioldgica, econémi-
ca y cultural aprovechando su posicién geopolitica
en la cuenca del pacifico. (Gobernacién del Valle

del Cauca y Fundacién Universidad del Valle, 2019,
p. 265). Siguiendo la metodologia de talleres de con-
sulta a diferentes actores del sistema de C&CTl de la
subregion. Las cadenas productivas priorizados por
la Comision Regional de Competitividad para Valle
del Cauca més préximos a la vocacion de la subre-
gién Pacifico-Buenaventura son: Proteina Blanca,
Bioenergia y Habitat Humano, mientras que los ac-
tores del ecosistema C&CTI de la subregién Paci-
fico-Buenaventura consultados, considera que las
cadenas, priorizados por la CRC, mas afines e im-
portantes para la subregién Pacifico-Buenaventura
son: turismo y logistica y las apuestas productivas
basadas en variables econémicas, consulta a exper-
tos y andlisis documental fueron; pesca y acuicul-
tura, turismo, elaboracién de bebidas y silvicultura y
extraccion de madera

En el plan de desarrollo 2016-2019 el eje “Territorio
sostenible y competitivo” se propuso el objetivo de
“proporcionar las condiciones necesarias para el
desarrollo econdmico de los ciudadanos de Bue-
naventura, por medio del aprovechamiento de las
oportunidades y las fortalezas presentes en el te-
rritorio, buscando aumentar la competitividad sin
abandonar la sostenibilidad” (Alcaldia Distrital de
Buenaventura, 2016). Se identifican en dicho plan,
los programas denominados: proyectos integrales
de ciencia, tecnologia e innovacién; desarrollo com-
petitivo y articulado de la cadena productiva por-
tuario-logistica, desarrollo dindmico, competitivo,
sostenible y sustentable de las cadenas productivas
eco-turistica, de la pesca industrial, artesanal y acui-
cola y agroforestal; fomento del emprendimiento y
desarrollo competitivo de la industria cultural; for-
talecimiento de la capacidad estratégica de planea-
cién y gestién del desarrollo econdmico local y de la
competitividad.

Consejo Distrital de
Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

En el Acuerdo No. 019 del 3 de diciembre de 2019
se conforma el Consejo Distrital de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Distrito Especial
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Industrial Portuario Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura - CODECCTEI y se establece como pri-
mer objetivo de dicho Consejo, asesorar al gobierno
distrital en la construccién de politicas publicas en
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
planes, programas y proyectos alineados con los Pla-
nes de Desarrollo distrital departamental y nacional.

Entre otros propdsitos, el Consejo Distrital de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién apoyard la ejecucién de
las politicas nacionales y departamentales en C&C-
Tl en el Distrito asi como impulsar la formacién de
capacidades humanas y de infraestructura, la inser-
cion y cooperacioén internacional y apropiacion so-
cial de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para
consolidar una sociedad basada en el conocimiento,
la innovacioén y la competitividad (Decreto, 019 de
2019, art. 3).

El objetivo mas importante del Consejo Distrital de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién es
ser el organismo asesor del gobierno Distrital para
el disefio de politicas publicas en competitividad
Ciencia Tecnologia e Innovacién en el marco de lo
establecido por los planes de desarrollo nacional,
departamental y distrital. Todos los demas objetivos
formulados en la creacion de este consejo, estan ali-
neados con los mismos para el sistema nacional de
ciencia y tecnologia y el pacto por la ciencia y la tec-
nologia del Plan Nacional de Desarrollo

Se crea también el fondo local de inversién en com-
petitividad, ciencia, Tecnologia e Innovacién, que
apropia el 0,08% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del distrito de Buenaventura, apropiados
en el presupuesto de cada vigencia fiscal como re-
cursos del fondo distrital de ciencia y tecnologia

Actores del sistema de
Competitividad, Ciencia,
tecnologia e Innovacion del Distrito
de Buenaventura

Los actores que constituyen el entorno cientifico y
tecnoldgico son las organizaciones encargadas de
la generacién de innovaciones y produccién del

conocimiento (Fernandez & Castro, 1995); entran en
esta categoria las universidades, los laboratorios de
investigacion adscritos a una agencia gubernamen-
tal o empresa, los centros tecnoldgicos y los centros
productivos (Sdnchez & Elena, 2006). Constituyen el
entorno empresarial o productivo las organizaciones
que cumplen el papel de materializar el conocimien-
to en productos, procesos y servicios; naturalmente,
este grupo lo constituyen las empresas, los gre-
mios y los sindicatos (Ferndndez & Castro, 1995;
Lundvall, 2007).

Por otra parte, MINCIENCIAS establece que actor
reconocido del SCCT+I son “aquellas personas na-
turales o juridicas que han sido sometidas a un pro-
ceso de evaluacion riguroso por parte de expertos,
mediante su participacién en convocatorias o ser-
vicios. Al respecto la politica de actores del SNCT+I
adoptada mediante Resolucién No. 1473 reconoce
las condiciones que afectan el desempeio de los
actores que lo conforman, entre ellas la baja finan-
ciacién para actividades de CTel, el tradicional énfa-
sis de la Politica Nacional de CTel en la generacién
de conocimiento mas que en su transferencia y apli-
cacion, la débil priorizacién sectorial en las politicas
nacionales, la existencia de unas orientaciones im-
plicitas y discontinuas y la necesidad de consolidar
una infraestructura de soporte. Todas ellas condicio-
nes sistémicas que deben ser abordadas desde dife-
rentes perspectivas y dmbitos de la politica de CTel.

Con base en este marco de politica, los actores re-
conocidos por el SNCT+I a nivel nacional son las
tipologias que se listan a continuacién: Centros /
Institutos de Investigacién, Centros de Desarrollo
Tecnoldgico, Centros de Innovacién y Productividad,
Centros de Ciencia, Unidades de 1+D+i de empre-
sas, Empresas Altamente Innovadoras - EAI, Incu-
badoras de Empresas de Base Tecnolégica - IEBT

Con base en estas tipologias establecidas por MIN-
CIENCIAS se construye la Figura 55, del sistema de
CCT+I de Cali D.E. que sintetiza a las instituciones
(Normas, decretos) y organizaciones (actores) a
nivel macro, meso y micro encargado de la organi-
zacién, produccion y apropiacion social del conoci-
miento en Cali D.E.
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BUENAVENTURA D.D.; SISTEMA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Contexto institucional

o Consejo Distrital de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CODECCTEI

Centrosde
desarrollo

[ Centros de Ciencia J

Corporaciones
universiiarias

Institutos de
carreras técnicas
y tecnoldgicas

productivo

Centro Regional
de

Investigacién,
Innovaciény
Emprendimient
2. INVEMAR - ‘0—CRIE
Instituto de
Investigaciones Museo De
Marinas y Costeras Ciencias
Cultural E
Histérico De
Buenaventura
Juliin Gonzalo
Rodriguez

3.Centrode
Investigacion
cientifica
Caucaseco
Caucaseco -
Scientific
Research Center

Museo De
Historia
Natural Marina
De Colombia -
MAKURIWA

Historico de
Buenaventura

Figura 55. Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Buenaventura D.E

Fuente: elaboracién propia.

Diagnostico y evaluacion
de la gobernanza de CTl en
Buenaventura D.E.

El diagndstico de la gobernanza del SCCTI de Bue-
naventura D.E. como territorio sostenible de la eco-
nomia del conocimiento fue realizado en el marco
de las actividades del fortalecimiento del sistema de
C&CCTI del Valle del Cauca: hacia una economia
del conocimiento, especificamente en el componen-
te de gobernanza, producto 1.1. El objetivo de dicho
trabajo fue determinar el estado de la gobernanza
mediante la evaluaciéon de la concordancia entre
la investigacion, ODS y coordinacién de esfuerzos
y los condicionantes de la gobernanza. Asi, se pro-
puso diagnosticar la gobernanza de Buenaventura
D.E. como territorio sostenible en la economia del
conocimiento.

Se definen en primera instancia los tres conceptos
involucrados en el diagndstico: desarrollo soste-
nible, economia del conocimiento y gobernanza.
Se establecen dos dimensiones a saber; los prin-
cipios de la gobernanza y los condicionantes de
la gobernanza. Y finalmente las cinco clases de
gobernanza.

Desarrollo sostenible

La Comisién de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, conocida también como Co-
misién Bruntland, en 1987 (WCED, 1987), en su infor-
me a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
titulado “Nuestro Futuro Comdun’, definié el desarro-
llo sostenible como el “desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capa-
cidad de las generaciones futuras de satisfacer las
propias. (Gallopin, 2003, p.23)
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Economia del conocimiento
La OCDE define una economia basada en el cono-
cimiento como aquella directamente basada en la
produccidn, distribucién y uso de conocimiento e
informacion.

Gobernanza

El Diccionario de la Lengua, la precisa como la
puesta en practica de formas de gobierno estratégi-
cas para poner de relieve el valor de lo publico a tra-
vés de la relacién entre sociedad, mercado y Estado
y conseguir de este modo un desarrollo socialmente
sostenible. (Mufioz, 2005, p. 296). Otro concepto de
la OECD (2008) La gobernanza de la innovacioén se
define como coherencia e integracién de politicas
de innovacion, ciencia y tecnologia a diferentes ni-
veles, participaciéon en ellas de diferentes grupos
de interés, aprendizaje de mejores practicas entre
otros. (p. 43).

Por tanto, la gobernanza territorial se entiende
como una practica/proceso de organizacién de las
multiples relaciones que caracterizan las interac-
ciones entre actores e intereses diversos presentes
en el territorio. El resultado de esta organizacién es
la elaboracién de una visién territorial compartida,
sustentada en la identificacién y valorizacién del
capital territorial, necesaria para conseguir la co-
hesion territorial sostenible a los diferentes niveles,
desde el local al supranacional. Dicho de otro modo,
la gobernanza territorial es una pre-condicién para
la cohesiodn territorial, mediante la participacion de
los distintos actores (publicos, privados, tercer sec-
tor...) que operan a las diferentes escalas. (Farinds,
2008, p.15).

Como principios, se identifican tres; la concordan-
cia entre la investigacion, ODS y coordinacién de
esfuerzos. Reflejada en el papel de la investigacion,
la importancia de los ODS y el conocimiento cienti-
fico, la articulacién de agendas, los espacios de co-
nocimiento, cooperacién y confianza entre actores,
la importancia de la financiacién en la inversion en
C&CCTI, el compromiso y las habilidades de los ac-
tores frente a la gobernanza, el desarrollo sostenible
y la economia del conocimiento.

Principios y criterios de gobernanza

Dado que la gobernanza es una coalicién de intere-
ses entre actores, como los que componen el SCCTI
por parte de la academia, el gobierno, la empresa
y la sociedad civil, éstos tienen tres posibilidades:
estar de acuerdo (A), parcialmente de acuerdo (P)
o en desacuerdo (D) con que se estd dando el cum-
plimiento a los principios de concordancia entre la
investigacion, ODS y coordinaciéon de esfuerzos.
En cuanto a los condicionantes, lo que se evalla es
si existen suficientemente (S), parcialmente (M) o de
manera escasa (E) en la region.

Clases de gobernanza
La gobernanza se divide en cinco clases, ilustradas en
el Figura 18 construido en un plano cartesiano, cruzan-
do el eje de concordancia entre la investigacion, ODS
y coordinacién de esfuerzos (eje x) y el eje de condi-
cionantes de gobernanza (eje y): sélida, en progreso,
débil, estancada y en construccién. De esta manera, si
la concordancia entre estos principios y condicionan-
tes es fuerte, se tendrd una gobernanza sélida, lo que
significa que la mayoria de actores estan de acuerdo
en que existe concordancia entre la investigacion,
ODS y coordinacién de esfuerzos, y que, existen sufi-
cientes condicionantes de la gobernanza. Entre tanto,
la gobernanza en construccidn, es aquella en la que
los actores estan parcialmente de acuerdo con la exis-
tencia de concordancia entre la investigacion, los ODS
y la coordinacién de esfuerzos, y reconocen que los
condicionantes de la gobernanza si bien no son esca-
sos, tampoco son suficientes.

Gobermnanza \anza
en progreso

Gobemanza
débil

Condicionantes de la gobemanza

Figura 56. Clases de gobernanza

Fuente: elaboracion propia.
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Elementos de la gobernanza

En el proceso de diagndstico de Gobernanza para
Buenaventura, configurada entre el 2011-2018,
se evaluaron algunos elementos como focos es-
tratégicos a partir del marco orientador de deci-
siones y actuaciones para el Valle del Cauca que
incremente la capacidad de identificar, producir,
difundir, usar e integrar el conocimiento cientifi-
co y tecnoldgico, con el propdsito de mejorar la
competitividad, y contribuir a la transformacion
productiva, partiendo de la revision de la politica
Publica de C+CCTI, seguido del decreto 1748 de
2012 por medio del cual se establece la Estructura
de la Comisién Regional de Competitividad del Va-
lle del Cauca; el Plan Estratégico Regional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién (PERCTI); ademas del
Comité Universidad, Empresa, Estado (CUEEV) y
el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CODECTI).

Ademas de los elementos mencionados para reali-
zar el diagnéstico, se tuvieron en cuenta variables,
como: el tipo de actor (Gremios, universidades, em-
presas, OTRIS, administracién publica, centros de
productividad, centros tecnoldgicos, entre otros);
para el calculo de los ejes de la gobernanza, el figu-
ra 57 muestra otras variables que refleja situaciones
extremas en las que la mayoria de los actores po-
drian estar de acuerdo y el resto en desacuerdo, o
viceversa, lo cual evidenciaria una tendencia social a
caer en el punto de parcialidad absoluta, esto a par-
tir de las variables de concordancia entre la investi-
gacion, ODS y coordinacién de esfuerzos; aspectos
por cambiar en la gobernanza actual (financiacién
del sector publico, estructura actual de los comités,
espacios de aprendizaje entre actores, entre otras.);
los condicionantes de una buena gobernanza y las
propuestas conducentes a un territorio sostenible en
la Economia del Conocimiento.

También, la figura 58 muestra situaciones extremas
en las que la mayoria de los actores podrian consi-
derar que los condicionantes son escasos y la mi-
noria creer que son suficientes, o viceversa, lo cual
evidenciaria una tendencia social a caer en el punto
de parcialidad absoluta.

Parcialmente
de acuerdo

19 275 38 455 57

Concordancia entre la investigacion, ODS y coordinacion de esfuerzos

Figura 57. Eje de concordancia entre investigacion,
ODS y coordinacion de esfuerzos

Fuente: elaboracién propia.
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38 © Apenas
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Condicicnantes de la gobernarza

Figura 58. Eje de condicionantes de la gobernanza

Fuente: elaboracién propia.

Para obtener la informacion necesaria, se realizé un
taller con los actores del SCCTI, en el que participa-
ron 27 de los 38 asistentes, el 48,1% pertenecen a
universidades, el 22,2% al sector de administracién
publica, el 74% a centros de investigacion, y los de-
mas actores a los Centros de productividad y servi-
cios empresariales, Centros tecnoldgicos, Gremios,
Instituciones del sector educativo, OTRIS y sociedad
civil. Del sector empresarial y los parques cientificos
no participaron actores. Resultado de la actividad,
en la tabla 25, se observan algunas propuestas reali-
zadas por los participantes del taller, con el objetivo
de implementar una buena gobernanza de largo pla-
zo para la regién vallecaucana.

Los resultados del diagndstico de la gobernanza del
SCCTI de Buenaventura como territorio sostenible
de la economia del conocimiento, esté reflejado en el
Figura 59, donde se describen cinco fases de la go-
bernanza: sélida, en progreso, en construccion, débil
y estancada. Al analizar los promedios de las varia-
bles de interés (condicionantes de la gobernanza,
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Tabla 25 Propuestas para la implementacion de una
gobernanza de largo plazo, que logre un territorio
sostenible en la Economia del Conocimiento

Continuidad en las politicas e inversiones.

Definicién de politicas de estado, que trasciendan el interés
particular de cada gobierno y del sector privado.

La construccién del distrito de innovacién del Valle del
Cauca.

Construccién de capital social, que implica una innovacién
transformadora.

Mayor participacion de la academia en proyectos de este tipo.

Identificar y ajustar roles de la Gobernanza para generar una
articulacion real de los actores.

En la fase inicial concertar entre los actores, y firmar acuer-
dos y cédigos de ética.

Participacion equitativa del poder, enfoque multidimensional,
esfuerzo institucional, roles claros, no duplicar esfuerzos
sino sumar.

Buscar la voz de los ciudadanos que saben y viven el sis-
tema. Conocer espacios rurales que desarrollan tecnologia
artesanal.

Fortalecer las capacidades de las administraciones publicas
para que se articulen al proceso.

Generar espacios de construccién y ejecuciéon de proyectos
generadores de oportunidades de sostenibilidad del pensa-
miento interinstitucional.

Politicas que permitan ser mas amigables con el medio am-
biente desde todos los &mbitos sociales-industria, academia,
sociedad. -Politicas, que faciliten emprendimiento dando
seguimiento y apoyo.

Coordinacién entre las empresas - gobierno - universidad y
sociedad civil.

Fuente: elaboracion propia.

y concordancia entre la investigaciéon, ODS y coor-
dinaciéon de esfuerzos) y representarlos en el plano
cartesiano, se evidencia que los actores del sistema
perciben una gobernanza que va en construccion
hacia sélida.

Se encontrd que los actores del sistema perciben
una gobernanza que va de estancada hacia en
construccién. Las implicaciones en términos de la
accion politica es de diseio de propuestas para la
implementacién de una gobernanza de largo plazo,
que haga del Distrito Especial de Buenaventura un

Diagnostico de gobernanza de Buenaventura

Gobemanza
&n progreso

5 A Situaci
Buen

-5 0 5
Gobernanza
en construccion
-10

Gobernanza Gobernanza

estancada débil

Condicionantes de la gobernanza

Concordancia entre la investigacion, ODS y coordinacion de esfuerzos

Figura 59. Diagndstico de la gobernanza de
Buenaventura

Fuente: elaboracién propia.

territorio sostenible en la economia del conocimiento
en direccion a que los actores tanto publicos como
privados mejoren la concordancia entre la investiga-
cion, los ODS y la coordinacion de esfuerzos y apun-
ten hacia el fortalecimiento de los condicionantes de
la buena gobernanza

Resultados del taller participativo

de articulacidn institucional para la

construccion de la vision del Valle del

Cauca como territorio sostenible en

la economia del conocimiento para el

Distrito Especial de Buenaventura
Como se sefalé en el marco tedrico, entre los si-
guientes niveles de gestion entre actores: Macro -
Meso, Macro - Micro y Meso - Micro, la estructura
de los juegos de Principal - Agente, son adecuadas
en el modelamiento de interacciones estratégicas
mutuas. Unas de las versiones mas sencillas de es-
tas interacciones tenidas en cuenta para el analisis,
es que las posibles acciones del Principal, son dos:
Ofrecer un incentivo alto o uno bajo, al Agente, quien
también por simplicidad, respondera con una de dos
posibles acciones: Esfuerzo alto o bajo. En este sen-
tido, cuando reconocemos a parte del conjunto de
actores que interactian en el C&CTI del Valle del
Cauca, sélo para el caso de los juegos de Principal
y Agente se tienen un total de 15 posibles tipos de
interaccion.
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El mejor resultado posible se da cuando ambos
actores cumplen su parte del acuerdo (contrato) y
tendremos una gobernanza sélida, y el peor resulta-
do ocurre cuando ninguno lo cumple (escenario de
gobernanza estancada); mientras que, cuando sélo
uno se desvia de lo pactado, quien lo haga, obtendra
el mayor beneficio (escenario de gobernanza fragil).
Por simetria, la interaccidn ente lo meso y lo micro,
también se ajusta al anterior esquema, pero ahora la
institucidon que representa el nivel meso, juega como
Principal; justo en la secuencialidad, cuando quien
antes era Agente y pasa a ser el Principal, se pue-
de hablar del escenario de gobernanza en progreso
cuando solamente dos de los tres jugadores, cum-
plen con lo pactado.

Para la recopilacién de los posibles niveles de inte-
raccién entre actores se realizaron tres talleres en
el departamento del Valle del Cauca con actores
del sistema de C&CTI (empresarios, funcionarios
publicos, académicos) para identificar canales y
explorar formas de articulacién del sistema. Meto-
dolégicamente, se realizaron mesas de trabajo por
cada uno de los grupos de interés empledndose el
andlisis DOFA, el cual consiste en localizar debilida-
des y fortalezas internas, como también amenazas y
oportunidades externas, en el marco de la necesidad
de contar con alternativas de disefio institucional de
una politica publica de C&CTI. Cada grupo desarro-
l16 estrategias para potencializar fortalezas, capita-
lizar oportunidades, mitigar amenazas y enfrentar
debilidades. Esta actividad se estima para 150 invita-
dos por ciudad. Los resultados obtenidos y su inter-
pretacion, se presentan a continuacion.

= Relacion MINCIENCIAS y el CODECTI

Los resultados de esta relacidn intra, es decir entre
niveles macro - meso entre Minciencias y el CO-
DECTI que encabezan la autoridad en la gestién de
los sistemas de ciencia y tecnologia a nivel nacional
y departamental respectivamente en un juego tipo
principal-agente indican que el mejor resultado po-
sible se da cuando ambos actores cumplen su parte
del acuerdo (contrato) y tendremos una gobernanza
sélida, y el peor resultado ocurre cuando ninguno lo
cumple (escenario de gobernanza estancada); mien-
tras que cuando sélo uno se desvia de lo pactado,

quien lo haga, obtendra el mayor beneficio (escena-
rio de gobernanza fragil). Por simetria, la interaccién
ente lo meso y lo micro, también se ajusta al anterior
esquema, pero ahora la institucién que representa
el nivel meso, juega como Principal; justo en la se-
cuencialidad, cuando quien antes era Agente y pasa
a ser el Principal, se puede hablar del escenario de
gobernanza en progreso cuando solamente dos de
los tres jugadores, cumplen con lo pactado.

En esta interaccién tiende a configurarse una gober-
nanza de estancada a fragil con un importante por-
centaje de entrevistados (53,1%) entre los esfuerzos
de los actores que consideran que la relacién actual
entre ambos actores estd desalineada entre los in-
centivos por parte de Minciencias y los esfuerzos
por parte del CODECT], lo cual es coherente y ali-
neado con los resultados encontrados en el ejerci-
cio de evaluacién de la gobernanza del sistema para
la ciudad de Buenaventura en el apartado anterior.
Lo que es evidencia de una desarticulaciéon impor-
tante para que el conocimiento no solo sea usado y
difundido, sino que se transforme en innovaciones
(figura 60).

= Relacion MINCIENCIAS y el Consejo Privado de
Competitividad (CPC)

El entendimiento entre estos dos niveles de gestidn
de la cienciay la tecnologia permite que el sector pu-
blico y privado empresarial del pais se comprometan
en la ejecucién de macro proyectos y la cooperacion
es un elemento decisivo para el cumplimiento de
los acuerdos, para el apoyo y realizacién proyectos
de trascendencia para la region. Igualmente es una
articulacién importante para que el conocimiento
no solo sea usado y difundido, sino que se transfor-
me en innovaciones por los niveles de cooperacion
identificados entre ambos actores. Los resultados
de esta relacién entre Minciencias y el Consejo Pri-
vado de Competitividad también se modelaron en
un juego principal - agente y evidencian en opinién
de un porcentaje mayoritario de los asistentes a los
talleres que la gobernanza es de sélida a estancada,
mucho mejor que la relacidon anteriormente descrita
puesto que un importante porcentaje de entrevista-
dos consideran que la relacién actual entre ambos
actores estd determinada por una cooperacion y



CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA DE C&CTI A NIVEL DISTRITAL DE BUENAVENTURA (NIVEL MICRO)

= Minciencias ofrece un incentivo alto y el CODECTI un esfuerzo alto
= Minciencias ofrece un incentivo alto y €l CODECTI un esfuerzo bajo
= Minciencias ofrece un incentivo bajo y el CODECTI un esfuerzo alto

= Minciencias ofrece un incentivo bajo y el CODECTI un esfuerzo bajo

ACTORES
Gobernanza %
MINCIENCIAS CODECTI

Solida Ofrece incentivo alto  Ofrece esfuerzo alto 46,9

Estancada Ofrece incentivo alto  Ofrece esfuerzo bajo 9,4

Estancada Ofrece incentivo bajo Ofrece esfuerzo alto 31,3

Fragil Ofrece incentivo bajo Ofrece esfuerzo bajo 12,5

Figura 60. ;Como considera usted la actual relacion
entre MINCIENCIAS y el Consejo Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI)?

Fuente: elaboracién propia.

coordinacién para el avance en el desarrollo de la
regidn por parte de MINCIENCIAS alineada con las
acciones del Consejo Privado de Competitividad a
nivel regional. Aunque hay un campo importante de
mejoramiento para la cooperacién entre ambas ins-
tituciones (figura 61)

= Relacion entre las actividades de MINCIENCIAS
y el Consejo Privado de Competitividad - CPC

Para la relacién entre las actividades de Mincien-
cias y el Consejo Privado de Competitividad - CPC
también se investigo acerca de las apuestas espe-
cificas por el desarrollo cientifico y tecnolégico de
acuerdo con su objeto misional tanto por parte de
Minciencias como por parte del Consejo Privado de
Competitividad, el hallazgo que resulta del anélisis
de la informacién provista en los talleres, es que la
gobernanza se encuentra estancada, pues un poco
mas del 70% de los entrevistados considera que las
apuestas de Minciencias y el CPC no estdn alinea-
das en términos de apuestas orientadas al desarrollo

= Mindencias y el CPC cooperan y coordinan el avance en el desamollo del pais.

= Mindencias coopera y coordina el avance en el desarrollo del pais, pero el CPC no lo hace.
= Mindencias no coopera ni coordina el avance en el desarrollo del pais, peroel CPCsi
= Ni Minciencias ni €l CPC cooperan ni coordinan el avance en el de sarrollo del pais.

Actores

Gobernanza MINCIENCIAS CPC ) %
Coopera y coordina el Coopera y coordina

avance en el desarrollo el avance en el

de la region desarrollo de la regién
Solida Sl Sl 53,3
Estancada Sl NO 23,3
Estancada NO Sl 33
Fragil NO NO 20,0

Figura 61. (Como considera usted la actual
relacion entre Minciencias y el Consejo Privado de
Competitividad (CPC)?

Fuente: elaboracién propia.

cientifico, solo el 26% considera que ambas institu-
ciones le apuestan de forma conjunta al desarrollo
cientifico (figura 62).

= Relacion CODECTI y la Academia

Los resultados de esta relacion entre niveles meso
- micro entre CODECTI y la Academia también se
modelaron en un juego principal - agente y eviden-
cian en opinién de un porcentaje mayoritario (60%)
de los asistentes a los talleres que la gobernanza
esta entre estancada y fragil pues los incentivos del
CODECTI estan desalineados de los esfuerzos de la
academia permiten establecer que tiende a obser-
var, al igual que la relacién anterior, una gobernanza
que deber ser mejorada ya sea con el disefio de un
nuevo modelo y un sistema de incentivos distintos
(figura 63).
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= Mincienciasy el CPC apuestan por el desarrollo cientifico.

= Minciendasy el CPC apuestan por la productividad.

= Minciendas promueve el desarrollo cientifico y el CPC ka productividad.

= Minciendas promueve la productividad y el CPC el desarrollo cientifico.

= El CODECTI ofrece unincentivo alto y la academia realiza un esfuerzo alto.
= El CODECTI ofrece un incentivo alto y la academia realiza un esfuerzo bajo.
= El CODECTI ofrece unincentivo bajo ylaacademia realiza un esfuerzo alto.

= E1 CODECTI ofrece unincentivo bajo yla academia realiza un esfuerzo bajo.

Actores
Gobernanza %
MINCIENCIAS CPC

Solida Apuesta por el desarro- Apuesta por el desarro- 19,4
llo cientifico llo cientifico

Estancada Apuesta por la produc-  Apuesta por la produc- 22,6
tividad tividad

Estancada Promueve el desarrollo  Promueve la produc- 35,5
cientifico tividad

Fragil Promueve la produc- Promueve el desarrollo 22,6

tividad

cientifico

Figura 62. ¢Como considera usted la actual
relacion entre Minciencias y el Consejo Privado de
Competitividad (CPC)?

Fuente: elaboracién propia.

= Relacion CODECTI y la Comision Regional de
Competitividad (CRC)

Los resultados de esta relacién intra niveles meso
-meso para CODECTI y la comisién Regional de
competitividad se modelaron en un juego principal
-agente y evidencian en opinién de un porcentaje
mayoritario de los asistentes a los talleres que la go-
bernanza es sélida, pues una proporcioén importante
(65,1%) de los entrevistados consideraron que El CO-
DECTIy la CRC cooperan y coordinan el avance en el
desarrollo de la regién. El porcentaje restante (34,9%)
consideraron que las actividades de cooperacién
entre estas entidades para el desarrollo de la regién
estan desalineadas, cuestion que debe atenderse en
disenos futuros o esquemas de incentivos; discretos,
continuos o relativos para el mejoramiento de la go-
bernanza del sistema (Lazear, 2018) (figura 64).

ACTORES
Gobernanza %
CODECTI ACADEMIA
Solida Ofrece incentivo alto Ofrece esfuerzo alto 36,4
Estancada Ofrece incentivo alto Ofrece esfuerzo bajo 21,2
Estancada Ofrece incentivo bajo Ofrece esfuerzo alto 21,2
Fragil Ofrece incentivo bajo Ofrece esfuerzo bajo 21,2

Figura 63. ;Como considera usted la actual relacion
entre el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CODECTI) y la academia?

Fuente: elaboracién propia.

Ahora bien, continuando con las interacciones entre
el CODECTI y la Comisién Regional de Competitivi-
dad en relacién con la gobernanza de las apuestas
por el desarrollo cientifico un porcentaje importan-
te de los entrevistados considera que mientras que
la primera promueve el desarrollo cientifico la otra
promueve la competitividad por lo cual la gobernan-
za se considera estancada. Solo un 28,1% considera
que ambas instituciones apuestan por el desarrollo
cientifico (figura 65).

= Relacion entre la Academia y las Empresas

Las empresas deben ser capaces de desarrollar
estrategias de uso productivo de la ciencia y el co-
nocimiento adquirido no solo en su propio hacer,
también el generado en los procesos de investiga-
cién cientifico tecnolégico realizados por la aca-
demia, de manera que les permita desarrollar una
ventaja competitiva frente a sus competidores.
Esta apropiacién y adopcién del conocimiento no
es un proceso aislado, puesto que requiere de la
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= El CODECTI yla CRC cooperan y coordinan el avance en el desarrollo delaregidn

= E]1 CODECTI coopera y coordina el avance en el desarrollo de la regidn, pero la CRC no
lo hace.

» E] CODECTI no coopera ni coordina el avance en el desarrollo regional, perolaCRC

si
» Ni el CODECTI ni la CRC cooperan ni coordinan el avance en el desarrollo delaregion

ACTORES

Gobernanza Ntk . CRC . %
Coopera y coordina Coopera y coordina
el avance en el el avanceen el

desarrollo de laregion desarrollo de la region

Solida Sl Sl 51,5
Estancada Sl NO 24,2
Estancada NO Sl 6,1

Fragil NO NO 18,2

Figura 64. ;Como considera usted la actual relacion
entre el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CODECTI) y la Comision Regional de
Competitividad (CRC)?

Fuente: elaboracién propia.

articulacién y cooperacién de diferentes actores de
manera tal que promueva la productividad y la com-
petitividad. Por esta razén es una relacién modela-
ble mediante el juego de la caza del ciervo en la que
las recompensas de cooperar son muy altas frente
a las bajas recompensas que resultan de la no coo-
peracion. Al respecto una proporcién importante de
los asistentes a los talleres consideraron que ni las
empresas ni la academia establecen relaciones de
cooperacidn para el desarrollo de macro proyectos
conjuntos por lo cual es evidente que la gobernanza
de estas interacciones es fragil, y que son débiles
las alianzas entre la academia y el sector productivo
promovidas entre los mismos actores y el Estado,
si se tiene en cuenta la importancia de la inversion
en desarrollo empresarial, la regulacién frente a la
propiedad intelectual, la inversién en capital huma-
no, investigacion e innovacién que surgen de dichas
sinergias. Hay un amplio margen de accién para

= CODECTIy la CRC apuestan por el desarrollo cientifico.
= CODECTIy la CRC apuestan por la productividad.
= CODECTI promueve el desarrollo cientifico y la CRC la productividad.

= CODECTI promueve la productividad y 1a CRC el desarrollo cientifico.

ACTORES
Gobernanza %
CODECTI CRC

Solida Apuesta por el desarro-  Apuesta por el desarro- 28,1
llo cientifico llo cientifico

Estancada Apuesta por la produc-  Apuesta por la produc- 31,3
tividad tividad

Estancada Promueve el desarrollo  Promueve la produc- 31,3
cientifico tividad

Fragil Promueve la produc- Promueve la competi- 9,4

tividad

tividad

Figura 65. ;Como considera usted la actual relacion
entre el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CODECTI) y la Comision Regional de
Competitividad (CRC)?

Fuente: elaboracion propia.

mejorar la gobernanza para la cooperacién y coor-
dinacién en la ejecucién de macro proyectos entre
estos dos actores. (Figura 66).

= Relacion entre la academia y la sociedad civil

Las interacciones entre la academia como las or-
ganizaciones de la sociedad civil son generadoras
de riqueza y mas que acumulacién financiera, su
importancia radica en las capacidades que estas
relaciones potencializan en la generacién de valor
social. Dado que la razén de la accién de la aca-
demia representada principalmente por las uni-
versidades es (o deberia ser) la produccién de la
educacion superior y nuevo conocimiento cientifico
y tecnolégico como “bien publico” Es una relaciéon
modelable mediante el juego de la caza del ciervo
en la que las recompensas de cooperar son muy al-
tas frente a las bajas recompensas que resultan de
la no cooperacién. Los resultados en este aspecto
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= Laacademia y las empresas cooperan v coordinan para emprender macroproye ctos
= La academia emprende macroproyectos v las empresas le apuestan alos microproyectns.
= La academia emprende microproyectos ¥ las empresas macroproye ctos

= Tanto la acdemia como lasempresas emprenden microproyectos.

ACTORES

ACADEMIA EMPRESAS
Gobernanza . . %
Coopera y coordina Coopera y coordina

para emprender para emprender

- L3 academia yla sociedad civil cooperan ¥ coord man para em prend er macmop rove ctos.
= La academia em pren de macroproyectos v la sociedad civi [e apuesta a los microproyectos.
= L3 arademia empren de microproyectos ¥ [a socisdad civi macroproyectos.

= Tan#nla amdamiz anmala camiz Az A ~hril amnrend ean mirmanname sene

macroproyectos macroproyectos
Solida Sl Sl 20,6
Estancada Sl NO 26,5
Estancada NO Sl 20,6
Fragil NO NO 3

Figura 66. ;Como considera usted la actual relacion
entre la Academia y las Empresas?

Fuente: elaboracién propia

evidencian de forma manifiesta una gobernabilidad
fragil y estancada puesto que cerca de la mitad de
los entrevistados consideraron que ni la academia
ni la sociedad civil cooperan para emprender ma-
croproyectos. (figura 67).

= Relacion entre las empresas y la sociedad civil

Dada la creciente influencia del sector empresarial,
su repercusién sobre los derechos humanos y los
derechos de la sociedad civil y su participacién en
las esferas criticas del desarrollo y la gobernanza en
las cuales también la sociedad civil esta involucra-
da, es cada vez mayor. Es una relacién modelable
mediante el juego de la caza del ciervo o dilema
del prisionero en la que las recompensas de coo-
perar son muy altas frente a las bajas recompensas
que resultan de la no cooperacién En este aspec-
to la gobernanza para el impulso de macroproyec-
tos y microproyectos, especificamente en ciencia,

ACTORES

ACADEMIA SOCIEDAD CIVIL
Gobernanza . . %
Coopera y coordina Coopera y coordina

para emprender para emprender

macroproyectos macroproyectos
Solida Sl Sl 8,8
Estancada Sl NO 29,4
Estancada NO Sl 1,8
Fragil NO NO 50,0

Figura 67. ¢Como considera usted la actual relacion
entre la academia y la sociedad civil?

Fuente: elaboracién propia.

tecnologia e innovacién se encuentra entre fragil y
estancada, pues una proporcién importante de los
entrevistados considera que no hay cooperacién en-
tre ambos actores para el emprendimiento de macro
y microproyectos (figura 68).

Conclusiones

= La gobernanza del Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Buenaven-
tura D.E. esta contextualizado y determinada a
nivel macro por; el Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién a nivel nacional
definido por el Decreto 1666 del 6 de diciembre
de 2021, modifica el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e innovacion (SNCTI), el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018 - 2022 - y su Pacto por la
Ciencia y la Tecnologia y la Innovacién al igual
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« Las empresas v la sodedad civil cooperan v coordinan para emprendermacroproyectos
+ Las empresas emprenden macroproyectos yla sociedad civil le apuesta alos microproyectns.
» Las empresas emprenden microproyectos v 1a sodedad civil macroproyectos

» Tanto las empresascomao la sociedad dvil emprenden microproyectos.

ACTORES

EMPRESAS SOCIEDAD CIVIL
Gobernanza . . %
Coopera y coordina Coopera y coordina

para emprender para emprender

macroproyectos macroproyectos
Solida Sl S| 17,6
Estancada Sl NO 29,4
Estancada NO Sl 2,9
Fragil NO NO 50,0

Figura 68. ;Como considera usted la actual relacion
entre las empresas y la sociedad civil?

Fuente: elaboracién propia.

que por las organizaciones rectoras del sistema
como el Consejo Nacional de Politica Econédmica
y Social - CONPES 4069 y el Ministerio de Cien-
cia Tecnologia e Innovacién.

« A nivel meso estd determinada y contextualizada
por la politica publica de C+CCTI Valle del Cau-
ca y Santiago de Cali D.E. y sus organizaciones
rectoras; el Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -CODECTI, el Consejo
Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
el Comité Universidad, Empresa, Estado (CUEEV

« A nivel micro por los actores re los actores reco-
nocidos por el SNCT+I segun las tipologias que
se listan a continuacién. Centros / Institutos de
Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnoldgi-
co, Centros de Innovacién y Productividad, Cen-
tros de Ciencia, Unidades de |+D+i de empresas,
Empresas Altamente Innovadoras - EAI, Incuba-
doras de Empresas de Base Tecnoldgica - IEBT.

» Los actores del Sistema de Competitividad, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién del distrito de Bue-
naventura, perciben una gobernanza que va de
estancada hacia en construccién. Las implica-
ciones en términos de la accién politica son de
disefio de propuestas para la implementacién de
una gobernanza de largo plazo, hacia un territorio
sostenible en la economia del conocimiento en
direccién a que los actores tanto publicos como
privados mejoren la concordancia entre la inves-
tigacién, los ODS y la coordinacién de esfuerzos
y apunten hacia el fortalecimiento de los condi-
cionantes de la buena gobernanza.

Los resultados de los talleres de articulacién del go-
bierno de la ciencia y la tecnologia arrojaron que la
gobernanza se encuentra entre estancada y fragil
para las relaciones entre Minciencias y el CODECTI
una relacién principal agente entre estos dos actores
con un incentivo alto para Minciencias y un esfuerzo
bajo para CODECTI en un porcentaje del 53,1% se-
gun la percepcidn de los entrevistados, lo cual cobra
especial significaciéon dada su relevancia en la ges-
tién del sistema a nivel nacional y regional respec-
tivamente (relacion Macro-Meso). Es destacable el
hecho de la solidez de la gobernanza de la ciencia y
la tecnologia en las sinergias entre el Minciencias y
el Consejo Privado de Competitividad (CPC) con un
grado de cooperacién importante entre ambas insti-
tuciones, lo cual es favorable para la construccién de
la gobernanza. Otra interaccién con un importante
nivel de gobernanza es la establecida entre el CO-
DECTI y la Comisién Regional de Competitividad en
lo relacionados con la cooperacion y coordinacién
del avance en el desarrollo de la regién, pero estan-
cada en las apuestas para el desarrollo cientifico. De
acuerdo con los resultados encontrados, es una ta-
rea pendiente la construccién de la gobernanza en
las interacciones entre la academia y las empresas,
la academia y la sociedad civil y entre las empresas
y la sociedad civil para emprender macroproyectos
y microproyectos especificamente en ciencia en tec-
nologia, puesto que la Gobernanza entre estancada
y fragil para la relacién entre la academia y la em-
presas y la academia y la sociedad civil. Gobernanza
entre estancada y fragil entre las empresas y la so-
ciedad civil.



