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CAPITULO 11

CARACTERIZACION DE LA
GOBERNANZA DEL SC&CTI DEL
VALLE DEL CAUCA

En articulacién con los objetivos del proyecto fortalecimiento del sistema de
C&CTI del Valle del Cauca: hacia una economia del conocimiento, el presente
capitulo se propone efectuar una caracterizacion de la gobernanza de la C&CTI
a nivel meso o departamental. Desde el punto de vista metodoldgico, la carac-
terizaciéon consiste en un estudio de tipo esencialmente descriptivo, que recurre
a la consecucién de datos cuantitativos y cualitativos para abordar la compren-
sién y/o el conocimiento de las caracteristicas, dindmicas, acontecimientos,
estructuras y experiencias asociadas a un tema u objeto bajo estudio (Strauss
y Corbin, 2002). A partir de la realizaciéon de un estudio de caracterizacion se
obtiene la identificacién de datos que, de una forma estructurada, brindan infor-
macidn sobre atributos generales y particulares acerca de un objeto que genera
interés de conocimiento en un momento temporal determinado.

Para alcanzar el propdsito planteado el presente informe se estructura en cua-
tro partes, la primera de ellas es la presente introduccién donde se ubica funda-
mentalmente el objeto, el método y el hilo conductor del presente documento,
en segundo lugar, se hace referencia al contexto institucional del sistema de
CCT+I que orienta la politica a nivel departamental segin el CONPES 4069
de diciembre de 2021, desde el comité de regionalizacién de la Vicepresidencia
de la Republica y la Comisién Regional de Competitividad del Valle del Cauca
para posteriormente hacer referencia de la politica publica de ciencia, tecno-
logia e innovacion del Valle del Cauca y los insumos estratégicos que sirvieron
de base para su construccidn su vision y objetivos, la Agenda Departamental
de Competitividad y el Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién y una mencién de los actores relevantes del sistema, para finalmente a
manera de cierre presentar algunas conclusiones acerca de los aspectos maés
relevantes del documento en materia de la institucionalidad de la gobernanza
del sistema.
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Contexto institucional del sistema
de ciencia tecnologia e innovacion
a nivel de Valle del Cauca

La institucionalidad de la gobernanza esta repre-
sentada como se ha indicado anteriormente por
las reglas formales (Decretos, leyes, acuerdos) que
guian la accién de los actores (organizaciones) y
se encuentran codificadas y estan respaldadas con
un poder coercitivo. Al igual que las instituciones,
las organizaciones u organismos proporcionan una
estructura a la interaccién humana. La distincién
conceptual entre instituciones y organizaciones que
hace (North, 1993) consiste en reglas y jugadores
y hacer la separacién en el andlisis institucional de
las normas subyacentes al juego y las estrategias
de los jugadores es indispensable para entender el
funcionamiento de las instituciones. No tiene objeto
tener una organizacién cuando la accién individual
no organizada puede servir a los intereses de la per-
sona igual o mejor que la organizacién, y como lo
establece (Olson, 1965, North, 1993, Buchanan, JM
y Musgrave, RA, 1999) las instituciones y las orga-
nizaciones sustituyen la accién del individuo cuan-
do se trata de provisién de bienes publicos, bienes
comunes y bienes meritorios puesto que la accién
individual descoordinada (descentralizada) sera
ineficaz para favorecer de forma adecuada los in-
tereses comunes o sociales que comparten un ob-
jetivo o propdsito Unico, por lo que la cooperacion
y la coordinaciéon mejorara sustancialmente el logro
de estos objetivos sociales cuando los participan-
tes de interrelacionan de forma repetida, aumentan
su informacidn reciproca y disminuye el nimero de
participantes.

En perspectiva de individuos organizados en torno
a las reglas de juego (leyes, decretos, resoluciones,
acuerdos) y organizaciones, el presente apartado de
caracterizacién del contexto institucional de la go-
bernanza, hard una descripcién de la normatividad
que regula y reglamenta la accién de las organiza-
ciones y los individuos en el SCT+I a nivel departa-
mental. A manera de contexto institucional, se hara
una descripcién deductiva de la normativa y la plani-
ficacién en el nivel jerarquico del nivel regional para
el Departamento del Valle

Comisiones regionales de
Competitividad e Innovacidn

El Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Inno-
vacién se articula en las regiones con el Comité de
Regionalizacion de la Vicepresidencia de la Repu-
blica, dicho comité tiene como tarea el dialogo en-
tre las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacioén con el Comité Ejecutivo del SNCTI, para
el disefio, ejecucién y prosecucion de las Agendas
Competitividad e Innovacién en los departamentos
y su vinculo con la Agenda Nacional. Estas comi-
siones regionales estan encargadas de la coordi-
nacién y articulacion de las distintas entidades en
los departamentos y los municipios asociadas a las
acciones orientadas al fortalecimiento de la compe-
titividad e innovacién en el marco del SNCI. Dichas
Comisiones Regionales impulsaran la ejecucién de
la Agenda Departamental de Competitividad e Inno-
vacion, articulada a la Agenda Nacional en el marco
del Sistema Nacional de Competitividad e Innova-
cion. (Figura 36).

En el articulo segundo del decreto 1748 de 2012 de
la gobernacién del Valle del Cauca, se establecen
las actividades de la comisién, a saber: servir de
escenario de dialogo y articulacién, coordinar las
instancias regionales que aborden temas de com-
petitividad, coordinar actualizacién del plan regional
de competitividad para la definicién de responsabi-
lidades y roles de los actores en interaccién con los
planes nacional y departamental de desarrollo, apo-
yar la ejecucion de politicas del nivel nacional rela-
cionadas con competitividad e innovacién, apoyar el
disefo y ejecucidn estrategias para el desarrollo de
las apuestas productivas y respaldar el seguimiento
a su ejecucion, hacer propuestas de planes proyec-
tos y lineamientos de politica, comunicar los avan-
ces en el desarrollo de actividades a las entidades
correspondientes.

= Comision Regional de Competitividad del Valle
del Cauca

En el articulo tercero de dicho decreto se crea el Comi-
té Ejecutivo como el maximo érgano de la Comisidn,
es la instancia de cisoria y emite directrices las cua-
les son instrumentadas por las demds instancias de
la Comisién. Las funciones del Comité Ejecutivo son:
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Articulacién Departamental en Competitividad e Innovacion

Gobernador del Departamento
Nivel

Comisién Regional de Competitividad e Innovacion Estratégico
Lidera el Gobemador v la Secretaria Técnica es ejercida por la Cdmara de Comerdo (Se tiene autonomia para definir una presidencia
colegiada entre estas dos entidades) Composicidn base Sector Piblico + Sector Privado + Academia
Comité Ejecutivo Nivel
Miernbros: Gobernador del departamento de su delegado permanente, Alcalde del municipio o distrito capital del Ejecutivo
mmmuhmmmmmmmmmwamma
las universidades, representantes de los gremios econdmicos yfo de asocaciones de productores de sectores estratégicos
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*Conseieria Presidencial para ln Competitividad v Gestion Plblio - Privada (CPOGPF)

*Cada CRCI organizara de forma auténoma y de acuerdo a su contexto territorial las diferentes tematicas articuladas, dentro de
mesas o través de los mecanismos més eficientes para el desamollo Sptimo de sus procesos.
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Figura 36. Articulacion departamental en Competitividad e Innovacion con el SNCTI

Fuente: http://www.colombiacompetitiva.gov.co/

Adoptar las politicas generales y los lineamientos
estratégicos necesarios para lograr los objetivos
de la CRC.

Aprobar la inclusién de proyectos o iniciativas de
impacto regional en el Plan Regional de Compe-
titividad.

Priorizar las propuestas en materia de inversién
de recursos publicos y privados en areas priorita-
rias de Plan Regional de Competitividad.
Aprobar el Plan de Accién Anual para la ejecu-
cion del Plan Regional de Competitividad (PRC).
Aprobar el informe anual de gestidn del PRC an-
tes de su presentacién a los miembros de la CRC.
Asignar acciones especificas a las otras instan-
cias de la CRC, a sus miembros o a las mesas
tematicas creadas para la ejecucién del PRC.
Crear las mesas tematicas necesarias para la eje-
cucion del PRC y por el tiempo que se requieran.
Garantizar en el marco de la Comisién Regional
de Competitividad la operacién de las instancias
que por mandato legal la componen.

Promover la articulacion de las iniciativas con-
tenidas en el Plan Regional de Competitividad

y los Planes de Desarrollo Departamentales y
Municipales.

Aprobar el proyecto de presupuesto presentado
por la Gerencia.

El articulo quinto del mismo decreto, crea las mesas
tematicas que tienen como objetivo adelantar el pro-
ceso técnico especifico en alianza publico-privada,
seglin su competencia para el disefio e implemen-
tacion a nivel regional de las politicas publicas en
materia de productividad y competitividad, confor-
me lo sefala el articulo 33 de la Ley 1450 de 2011.
La estructura de las mesas teméticas es:

Lider de Mesa. Las Mesas Tematicas tendran
una institucién lider seleccionada por el Comi-
té Ejecutivo por recomendacién de la Secreta-
ria Técnica de la Comisidn, teniendo en cuenta
su experiencia en el tema de competencia de la
Mesa.

La Mesa de Desarrollo Territorial sera liderada
por un Alcalde escogido por los demas Alcaldes
del Departamento.
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- Los lideres de Mesa propondran la composicion
de las Mesas al Comité Ejecutivo, encargado de
avalar la composicién de estas.

- La composicion de las Mesas debe garantizar la
participacién del sector publico, productivo y de
la Academia.

- Las mesas deben garantizar procesos internos
que permitan una eficiente toma de decisiones y
una vision regional.

- Su conformacién y funcionamiento debe generar
legitimidad y representatividad regional.

- Los Secretarios de la Gobernacién tendran parti-
cipacién en las Mesas de acuerdo con la temati-
ca de su competencia.

- Enlas Mesas Tematicas tendran participacion las
instancias regionales existentes de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo Segun-
do del presente Decreto.

= Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -CODECTI

Conformado desde el afio 2009 como el maximo
6rgano asesor del gobierno departamental, para la
formulacién, implementacién y evaluacion de las Poli-
ticas Publicas de Ciencia, Tecnologia, e Innovacién en
el departamento y servir como instancia encargada
de “Trazar las lineas estratégicas para la formulacién
e implementacién de las Politicas del Departamento
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, promoviendo el
desarrollo regional en consonancia con el articulo 6
numeral 8 de la ley 1286 de 2009" También se encarga
de la aprobacién y apoyo a la divulgacién de accio-
nes estratégicas lideradas por diferentes actores del
Sistema de la Politica Publica departamental C+CTel.
En cumplimiento de sus funciones, desde su fecha de
creacion el CODECTI ha impulsado y coordinado el
diseno de la Politica que se describe de forma breve
en los siguientes apartados.

La politica publica de C+CTI Valle
del Cauca

Como marco general de actuacién, se tiene que el
desarrollo de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién - C+CTel - forma parte de las preocu-
paciones de las administraciones a nivel nacional.

En el articulo 3, numeral 5 de la ley 1955 de 2019
por el cual se formula el Plan Nacional de Desarro-
llo 2018 - 2022 denominado "“Pacto por la equidad”
se establece como uno de los objetivo de politica
econdmica el denominado “Pacto por la Cienciay la
Tecnologia y la Innovacién” ya comentado, mientras
que el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015, que regla-
menta el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018,
ordend la construccion de los Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales (PAED) en ciencia,
tecnologia e innovacién (CTel) que fueron regla-
mentados a través del Decreto 2093 de 2017.

En el Valle del Cauca, el PAED se creé en 2016 a par-
tir de varios instrumentos de la gobernanza regio-
nal: el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015,
el Plan Estratégico Regional de Politica Publica de
Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Valle del Cauca PERCT], el Plan Regional de Compe-
titividad el Valle del Cauca 2010 (PRC), y la articula-
cion de agendas regionales (PDD, PERCTly PRC) en
torno a la C&CTI 2013.

Por otra parte, en el PERCTI construido en 2011 que
sirvid de insumo estratégico para la formulaciéon
de la politica publica de CTI, se definieron entre
otros aspectos, los relacionados con los focos del
departamento en materia de C+CT], es decir; Edu-
cacion, Turismo, Salud, Energia, Agroindustria, Bio-
diversidad y Servicios-Logistica. Adicional a estos,
por medio de otros actores del sector productivo
se identificaron cldster, apuestas y cadenas pro-
ductivas que contribuyen a dinamizar acciones
colectivas de recursos humanos, logisticos y eco-
némicos que apuestan a mejorar el empleo en el
Valle del Cauca.

Finalmente la politica publica fue formulada en el
ano 2018 por la Gobernacién del Valle del Cauca en
articulacion con distintas entidades del Sistema de
Ciencia y Tecnologia a nivel nacional y regional bajo
el enfoque de Networks Theory con la participacion
de cerca de 3860 personas y 100 instituciones, co-
nectados para impulsar el desarrollo econémico,
social y ambiental del Valle del Cauca a través de la
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién, con
articulacion regional y perspectiva global.



Vision y objetivos de la Politica

Departamental de C+CTI
La visidn de la politica departamental de C+CTI
para el ano 2032 definida en el documento de Po-
litica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién de 2018, es que el Valle del Cauca
sea un departamento con un alto indice de equidad,
competitividad y sostenibilidad coadyuvado por la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién apuntando a
su transformacién productiva y social articulado con
la regién y una perspectiva global en los focos men-
cionados anteriormente.

El objetivo amplio de la politica es instaurar un mar-
co para las decisiones y actuaciones en el Valle del
Cauca que fortalezca las capacidades de identificar,
producir, difundir, usar e integrar el conocimiento en
los aspectos cientifico y técnico, en aras de aumen-
tar la competitividad, y la transformacién producti-
va del Departamento. También pretende la politica
definir el marco institucional para dirigir y coordinar
la generacién e instalaciéon de capacidades territo-
riales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, hacia la
sustentabilidad de la competitividad y desarrollo en
lo social, econédmico y ambiental del Departamento
fundamentado en los focos estratégicos ya descritos
en el PAED, interactuando con las Instituciones de
Educacion Superior (IES), Estado, Organizaciones
privadas y mixtas y finalmente personas naturales
relacionadas con la produccién y promocién de ac-
tividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion,
pertinentes a en el contexto territorial.

De forma especifica se pretenden seis objetivos en
seis aspectos asociados a la vocacién productiva
de la regiéon y los focos estratégicos, los problemas
econdmicos y ambientales del Valle del Cauca, tales
como:

1. Aumentar la formacién, atraccién y retencién de
capital humano dedicado a la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién.

2. Aumentar la Innovacién y Desarrollo en materia
de vocaciones productivas.

3. Aumentar los niveles de innovacion, sofistica-
cion, transformacién productiva, y comercializa-
cion de las empresas y emprendimientos.
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4. Aumentar los niveles de transferencia y adopcién
de tecnologia y conocimiento entre los actores
del ecosistema Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién.

5. Aumentar los niveles de apropiacién social de la
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

6. Fortalecer el desarrollo institucional del ecosis-
tema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en el Departamento del Valle del
Cauca.

Agendas Departamentales de

Competitividad e Innovacidn
A nivel del departamento el principal instrumento
utilizado para la identificacién, definicién y prioriza-
cion de programas y proyectos en horizontes tem-
porales de corto y mediano plazo para promover la
competitividad y la innovacién de los departamentos
en el marco del SNCTI y contribuir al cumplimiento
de la vision del Plan Regional de Competitividad.

Para esto la Comisién Regional de Competitividad
del Valle del Cauca, construyé en 2019 la Agenda
Departamental de Competitividad del Valle del que
contempla 10 iniciativas clister en; Belleza, Econo-
mia Digital., Energia Inteligente, Excelencia Clinica,
iniciativa Cluster de Experiencias, Clister Habitat
Urbano, Macrosnacks, PaciTIC, Proteina Blanca y
Sistema Moda.

Plan Regional de Competitividad

Es una herramienta de planeacion en un horizonte
de largo plazo que establecee la vision compartida
para el desarrollo del departamento, permite cana-
lizar esfuerzos para la construccién del escenario
futuro competitividad. Una vez que fue constituido,
se ha vigorizado y ha integrado actores de gran im-
portancia para la construccién de la productividad,
la competitividad y la innovacidn, trabajando en el
impulso de coordinacién interinstitucional, estrate-
gias, y agendas en los distintos niveles del sistema;
nacionales, departamentales y municipal

= El Plan Estratégico Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PERCTI)

Establece en su visién que en el 2032 el Valle del
Cauca sea un departamento con un alto indice de
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equidad, competitividad y sostenibilidad coadyu-
vado por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
apuntando a su transformacién productiva y social
articulado con la regién y una perspectiva global en
los focos mencionados anteriormente y se plantea
como obijetivo la contribucién del plan al desarrollo
social, econdmico, territorial, institucional y sosteni-
ble del Valle del Cauca, con el apoyo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

Dicho plan construye una propuesta de gobernanza
del sistema de CTI del Valle del Cauca basado en el
reconocimiento de que el sistema es débil, fragmen-
tado y desequilibrado, con servicios empresariales
de bajo contenido tecnoldgico y pocas actividades
de innovacion, se duplican esfuerzos y con baja ca-
pacidad de crear instrumentos que incentiven la in-
novacioén, con una educacién con bajo contenido de
innovacidn, sectores econdmicos con produccién de
bajo contenido tecnoldgico y baja financiacidn para
la innovacidn. Los tres escenarios para la gobernan-
za segun el PERCTI son; escenario de inercia basado
en la ordenanza que crea el CODECTI, escenario de
mejoramiento propuesto para ordenar las comisiones
regionales de competitividad y el SRCTI de las regio-
nes para administrar el fondo de regalias y un tercer
escenario denominado de trasformacién creando un
organismo que coordine y administre el SRCTI.

Se basa en seis componentes; Institucionalidad para
la CTI, formacién de talento humano para CTI, CTI
para para la transformacién productiva, fomento a la
CTI, CTI para la integracion regional y apropiacién
social del conocimiento. Para cada uno de estos
componente se reconocen los problemas y limitan-
tes identificados por los actores y la literatura cien-
tifica en torno al desarrollo del sistema de ciencia y
tecnologia del Valle del Cauca y propone un conjunto
de programas orientados a solucién y superacién de
los mismos con metas a corto mediano y largo plazo

Actores reconocidos por el
SNCT+I

La politica de actores del SNCT+| adoptada median-
te Resolucién No. 1473 establece que los actores son

los constituyentes el ambiente cientifico y tecnolégi-
co y estd conformado por aquellas organizaciones
gue generan innovaciones y producen conocimiento
(Fernandez y Castro, 1995); en esta categoria estan
las universidades, los centros, institutos y laborato-
rios de investigacion adscritos a una agencia guber-
namental o empresa, los centros tecnoldgicos y los
centros productivos (Sadnchez y Elena, 2006). Las or-
ganizaciones de conforman el entorno empresarial o
productivo son las empresas, los gremios y los sindi-
catos, y su propdsito es materializar el conocimien-
to en productos, procesos y servicios; (Fernandez y
Castro, 1995; Lundbvall, 2007).

La instituciéon encargada por el Sistema de C&CTI
para el reconocimiento de los actores es MINCIEN-
CIAS quien define como “aquellas personas natura-
les o juridicas que han sido sometidas a un proceso
de evaluacién riguroso por parte de expertos, me-
diante su participacion en convocatorias o servicios”
La mencionada politica reconoce que el desempe-
fo de los actores esta negativamente determinado
por la baja financiacion de las actividades de Ctel.
Otro determinante es el mayor énfasis en la genera-
cién de conocimiento mas que en su transferencia
y aplicacién, ausente o débil priorizacién sectorial
en las politicas nacionales, orientaciones implicitas
y discontinuas y la ausente o baja presencia de una
infraestructura de soporte. Estas condiciones sisté-
micas deben, segln el mismo marco de politica, ser
abordadas desde diferentes perspectivas y dmbitos
de la politica de CTel.

Los actores reconocidos por el SNCT+I a nivel na-
cional son las tipologias que se listan a continuacion;

= Centros / Institutos de Investigacién,

= Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros de
Innovacioén y Productividad,

« Centros de Ciencia,

» Unidades de I+D+i de empresas,

« Empresas Altamente Innovadoras - EAI,

» Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica -
IEBT

Para el diseiio de la Politica Publica de CTI del Va-
lle del Cauca, se identificaron los actores claves del



ecosistema con quienes se trabaj6é para el diseno
de la politica publica de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, estos actores forman parte del Gobierno
Departamental asi como el Consejo Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECTI), la
Comisién Regional de Competitividad, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién del Valle del Cauca (CRC), la
Red de Universidades por la Innovacién (RUPIV), El
Comité Universidad Empresa Estado (CUEEV), las
Oficinas de Transferencia de Conocimiento (Uni-
versidad del Valle y REDDI), los Centros de Inves-
tigacion, los Centros de Desarrollo Tecnolégico, los
Centros de Innovacién, los Parques Cientificos y
Tecnoldgicos, los Consejos Municipales de Compe-
titividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (confor-
mados en las cinco subregiones del departamento),
la Alcaldia de Santiago de Cali, y el grupo de exper-
tos en Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién del &mbito regional y nacional.

Interacciones Universidad,
Empresa y Estado y organizacion
en red del C&CTI, en el Valle del
Cauca

Se sefiala en distintos trabajos (Caicedo, 2012) acer-
ca de las interacciones entre estos distintos actores
en el sistema de innovacién como una de las con-
diciones bdsicas para la conformacién de redes or-
ganizativas y de su comportamiento sinérgico hacia
la construccion de una economia del conocimiento.
Dichos trabajos hacen hincapié en que la consolida-
cion de un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién depende de las relaciones en red entre
ellos, que tenga como obijetivo la innovacién y gene-
racién de conocimiento. Cuando dicha red es fuerte,
los actores participantes tienen una alta conectivi-
dad y cohesién y una baja relacién de dependencia.
La baja dependencia asegura que el poder de un
actor en particular no es tan significativo de tal for-
ma que al ser eliminado la red seguira funcionando.
Al respecto, Castell (2006) establece que las redes
se constituyeron en la forma de organizaciéon mas
eficiente porque sus rasgos fundamentales se be-
nefician del entorno de internet que le proporciona
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mayor flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de
supervivencia. Flexibilidad; las redes pueden recon-
figurarse en funcién de los cambios en el entorno,
manteniendo su objetivo aunque varien sus com-
ponentes. Son capaces de rodear los puntos de
bloqueo en los canales de comunicacién para en-
contrar nuevas conexiones. Adaptabilidad; pueden
expandirse o reducir su tamafo con pocas alteracio-
nes. Capacidad de supervivencia; al no poseer un
centro y ser capaces de actuar dentro de una amplia
gama de configuraciones, las redes pueden resistir
ataques en sus nodos y a sus cddigos, porque los
cédigos estan contenidos en multiples nodos que
pueden reproducir las instrucciones y encontrar
nuevas formas de actuar. Por ello, solo la capacidad
de destruir fisicamente los puntos de conexién pue-
de eliminar la red.

El trabajo realizado por Caicedo (2012) identifica la
intensidad de la estructura - red de las interacciones
entre las organizaciones del Valle del Cauca que te-
nian en su misién, visién y objetivos, la generacién,
produccidn, circulacién y transferencia hacia las em-
presas del conocimiento dentro y fuera de la regién,
ademas de gremios y sindicatos que también contri-
buyen a la acumulacién de capital humano distintos
actores en el Valle del Cauca, y encuentra que es-
tos interactdan principalmente con el fin de obtener
servicios empresariales, mientras que los vinculos
identificados para transferencia de conocimien-
to tienen una baja frecuencia en las interacciones
identificadas, con lo que se pudo establecer que no
hay una motivacién importante por la trasferencia
de conocimiento, la innovacién y el desarrollo cien-
tifico tecnoldgico en las vinculaciones identificadas,
lo que permite establecer que la red de apoyo a la
empresa tiene un fuerte componente de prestacion
de servicios y débil componente en términos de in-
teracciones promotoras del conocimiento y la inno-
vacion. También son evidentes las brechas del Valle
del Cauca respecto a Bogota y Medellin en relacién
con la presencia de grupos de investigacién y pro-
yectos de investigacién aprobados por el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia en las distintas
areas del conocimiento y que ya se mencionaron en
la linea base.

133



134

EL RETO DE LA CONSTRUCCION DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL VALLE DEL CAUCA

La institucionalidad descrita en los apartados ante-
riores tiene la responsabilidad de impulsar, promover
y apoyar la cultura de investigativa, asi como el uso
del conocimiento para la innovacién de productos
y procesos y la solucién de problemas de la comu-
nidad. Sin embargo sus interacciones y gobernanza
han sido diagnosticadas y evaluadas como débiles
hacia en construccién en los talleres y grupos foca-
les realizados en el marco del proyecto

Conclusiones

El Sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacién cuenta con una institucionalidad con-
formada por organizaciones y su respectiva nor-
matividad, que le han permitido al Valle del Cauca
contar con los insumos necesarios para conformar
el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Valle del Cauca y la formulacion de la
politica publica departamental C+CTIl con una visién
y unos objetivos con la rigurosidad técnica requeri-
da, una Agenda Departamental de Competitividad
e Innovacidn, que es principal instrumento utilizado
para la identificacién, definicién y priorizacién de

programas y proyectos en horizontes temporales de
corto y mediano plazo para promover la competiti-
vidad y la innovacién en el afio 2019, el Plan Estra-
tégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
como herramienta de planeacién para el horizonte
de largo plazo para el establecimiento de la visién
compartida para el desarrollo del departamento y
permite canalizar esfuerzos para la construccion del
escenario futuro de competitividad que ha integrado
actores de gran importancia para la construccién de
la productividad, la competitividad y la innovacién,
trabajando en el impulso de coordinacién interins-
titucional, estrategias, y agendas en los distintos
niveles del sistema; nacionales, departamentales
y municipal, posibilito reconocer fortalezas y debi-
lidades regionales y construir una estrategia para
superarlas.

Se espera que dicho sistema institucional asegure
la existencia de instrumentos que incentiven la in-
novacion y que las politicas que de alli se deriven
sean suficientes para impulsar los nuevos cono-
cimientos y la innovacién que requiera la regién
para incorporarse a la sociedad y la economia del
conocimiento.



