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Resumen:

El caso de los excombatientes desmovilizados de grupos arma-
dos ilegales tensiona el proceso de fundamentacién argumentativa
de la asistencia al enfatizar el caracter ético y afectivo del porqué se
merece un derecho, pasando incluso por encima de los argumentos
legales que puedan existir respecto del mismo proceso asistencial.
Para comprender el sentido del merecimiento es necesario explorar
la interdependencia de determinadas situaciones facticas de nece-
sidad, las normas que institucionalizan la intervencién sobre estas
situaciones y la idea de justicia que subyace a estas ultimas, y su
tension debido a la desconfianza frente a ellos en términos de con-
siderarlos pares sociales en actividades laborales y de vecindad.

Palabras clave:

Acuerdo de paz, asistencia, desarme, excombatientes,
posconflicto.
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INTRODUCCION

El presente texto se propone como un abordaje tedrico y empi-
rico a la nocién de merecimiento de asistencia estatal a los excom-
batientes de la desmovilizada guerrilla de las FARC-EP en Colom-
bia. Se parte de considerar que el merecimiento estd compuesto
por dos tipos de registros argumentales diferentes: el legal v el ético,
que dotan de sustento las diferentes posturas de legitimacién e im-
pugnacién que se expresen sobre la asistencia estatal. El caso de los
sujetos desmovilizados de grupos armados ilegales tensiona el pro-
ceso de fundamentacién argumentativa de la asistencia al enfatizar
el caracter ético y afectivo del por qué se merece (o no) un derecho,
pasando incluso por encima de los argumentos legales que puedan
existir respecto del mismo proceso asistencial. La informacién pri-
maria que sustenta esta investigacion se construyé mediante dos
momentos diferentes de trabajo de campo: una recolecciéon de da-
tos de tipo cuantitativo con una muestra representativa de la ciudad
de Medellin realizada en noviembre de 2017 y algunas entrevistas a
informantes clave durante los anos 2016 y 2017. Se concluye que
para comprender el sentido del merecimiento es necesario explorar
la interdependencia de determinadas situaciones facticas de nece-
sidad, las normas que institucionalizan la intervencién sobre estas
situaciones vy la idea de justicia que subyace a estas ultimas.

El problema del merecimiento:

El del merecimiento de asistencia estatal es uno de los problemas
que atraviesan de manera transversal la teoria politica contempora-
nea y especialmente los debates en torno a la justicia redistributiva.
Desde posturas libertarianas como la de Nozick y su postulado de
la minima intervencién del Estado, pasando por posturas liberales
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moderadas como la de Rawls para quien (aunque técnicamente el
merecimiento no sea una cuestién que le interese a su teoria de la
justicia) las razones por las cuales un sujeto recibe asistencia estatal
estan determinadas por la estructura de oportunidades que lo cobi-
ja vy de la responsabilidad que cada sujeto tiene sobre su situaciéon
actual, hasta posturas universalistas como las de Van Parijs y Sen
para quienes el mérito no es un elemento determinante de la asis-
tencia estatal sino la necesidad y el derecho. Sin embargo, pocas
veces el proceso argumental (que es lo que finalmente constituye
todo acto de legitimacién) sobre las razones de la asistencia estatal
se encuentra tan tensionado como cuando los sujetos receptores de
la asistencia son excombatientes de grupos armados ilegales que,
durante décadas, han sido considerados los otros radicales de la
sociedad.

Este es el contexto en el que se despliegan los procesos de asis-
tencia social a desmovilizados de la guerrilla de las FARC en Co-
lombia. Un contexto discursivo que distintas fuentes han calificado
como el de la construcciéon de una hegemonia contrainsurgente
(Franco, 2009; Cruz, 2009; Castano y Ruiz, 2017) en el que la figu-
ra del guerrillero definié la imagen v los afectos sociales correspon-
dientes a la otredad radical: aquellos que por transgredir las prohi-
biciones fundamentales de las sociedad no son parte del socius, y
mas precisamente son lo contrario a un par social.

El problema representacional del merecimiento se tensiona de
manera extrema cuando aquellos otros radicales, por medio de un
acuerdo entre el gobierno colombiano y los méaximos representan-
tes de las FARC dejan de habitar el campo del afuera de lo social,
de la insurgencia armada, y redefinen su posicién de sujetos, ahora
como civiles, como pares sociales de aquellos que durante anos los
vieron como los enemigos de la vida en sociedad. Distintos son los
dispositivos institucionales por los que deben atravesar los excom-
batientes en su procesos de reinsercién: de asistencia y orientacién
legal, psicosocial y econémica.
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Es frente al componente de asistencia socioeconémica que nos
preguntamos cémo se estructura el merecimiento de asistencia. La
modalidad de hacerlo, o el foco desde el cual miramos la cuestion,
es el de los no combatientes. Nos preguntamos qué percepcién so-
cial existe respecto de la asistencia social a excombatientes de las
FARC, y de manera mas especifica, qué elementos estéan presentes
en la construcciéon del merecimiento de asistencia para este caso
particular. La hipétesis de trabajo que orienta nuestra reflexién sos-
tiene que, en casos como el estudiado, el merecimiento de asisten-
cia se ubica en el centro del conflicto entre la dimensién legal y ética
de la norma.

Merecer la solidaridad:

Cuando hablamos de reinsercién de excombatientes estamos
haciendo referencia a un proceso psicosocial que debe atravesar
un sujeto cuya subjetividad estuvo definida por su pertenencia a
un grupo armado, y que con su reinserciéon, comienza a redefinirse
en tanto miembro de la sociedad legal. Este sujeto se nos presenta
como un limite de nuestra idea de solidaridad, ante él debemos
preguntarnos émerece nuestra ayuda?; O mas especificamente ¢por
qué otorgar beneficios socioeconémicos a individuos que durante
anos «se ganaron la vida» por medio de su participacién en un gru-
po armado al margen de la ley? En otras palabras, ¢en qué condi-
ciones aquellos que se valieron de la violencia para lograr ingresos
para vivir se transforman en dependientes legitimos del cuidado
estatal? Estas no son preguntas tedricas, sino politicas y morales:
politicas porque las cuestiones por las que indaga tienen sustento
legal o institucional formal; y morales porque su ntcleo es una valo-
racion especifica respecto de qué es trabajar y cual es el fundamen-
to de la solidaridad.

Si el trabajo es el principio de organizacion general de la vida
social, respecto del cual se configuran los distintos espacios sociales
de los que participan los sujetos, habria que preguntarse qué forma
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especifica de relacién con el trabajo y el consumo, tienen aquellos
sujetos que construyeron las condiciones de su autovalia por medio
del accionar ilegal y violento. Esta pregunta cobra importancia en
una investigacion sobre el derecho de excombatientes a la asisten-
cia, si partimos del axioma durkheimniano que sostiene que el de-
recho es una reificacién de creencias compartidas.

Para ejemplificar el vector de tensién que atraviesa el proceso
social de la reintegracion, tomemos el testimonio de un comerciante
entrevistado para esta investigacion quien, ante la pregunta por el
derecho a la asistencia respondia:

“Esos subsidios son injustos y muy innecesarios. Que trabajen,
que luchen como lo hace la mayoria de personas honestas de
este pais. Es que un subsidio para mi abuelito, si; pero para al-
guien que hizo tanto dano, no” (Alejandro, entrevista personal,
8 de abril de 2017).

Consideramos el merecimiento como un atributo que recae
sobre determinadas personas por razones de diferente indole. Es
decir, cuando decimos que alguien merece algo estamos afirmando
que porta unas caracteristicas especificas que le permite (v a veces
hace necesario) que reciba aquello que se le ha otorgado. Estas
adjudicaciones de las que es acreedor un sujeto pueden ser tanto
premios como castigos. Asi, la estructura béasica del merecimiento
responde al axioma “a” merece “b” en virtud de “c”. Siendo “c” el
compuesto de razones socialmente establecidas como vélidas para

hacer de “a” merecedor de “b”.

Este axioma, traducido al caso de la asistencia socioeconémica
nos retorna a la pregunta respecto de ¢por qué los excombatientes
merecen recibir ayuda del Estado en sus procesos de reproduccién
de sus condiciones de vida? Para poder dar respuesta a esta cues-
tién es necesario explorar los fundamentos de la adjudicaciéon, pues
en el campo de la asistencia estatal, se trata del otorgamiento de
derechos hecho por la institucionalidad gubernamental y materia-
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lizado en planes y programas sociales. En nuestro caso, se trata de
la “Politica de Reintegraciéon Social y Econémica” que, en 2008, el
Estado colombiano cre6 para darle fundamento legal a la atencién
socioecondémica de la poblacién desmovilizada de Grupos Arma-
dos llegales [GAI]. A continuacién expondremos brevemente el fun-
damento legal de esta politica de asistencia para, inmediatamente
después, examinar las opiniones socialmente circulantes respecto a
dicha politica.

Fundamentos legales de la asistencia a desmovilizados:

Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién son los tres momen-
tos, cronolégicamente secuenciados, de un proceso de desestructu-
raciéon de un Grupo Armado llegal luego de una negociacién con el
Estado. Una vez desarmados y desmovilizados los ejércitos, la tarea
fundamental es hacer que sus miembros, los excombatientes, en-
cuentren un lugar, una identidad y un reconocimiento por fuera del
grupo armado. La reintegracién se transforma asi en la etapa mas
compleja y larga del proceso transicional entre guerra y paz. En Co-
lombia, la politica de reintegracién social estd compuesta por ocho
dimensiones de intervencién, cuya implementacion esta en manos
de la Agencia Colombiana para la reintegracién (ACR). Estas ocho
dimensiones son la personal-psicosocial, la familiar, la comunitaria,
la de atencién en salud, la educativa, la ciudadana, la atinente a
asuntos de seguridad vy la productiva.

“Cada dimension refleja un interés puntual con respecto a la
formacion de ciudadanos, en términos de un ideal normalizado
socialmente y apropiado institucionalmente. Por esto, ademas
de recibir atencién psicosocial de forma transversal en el proce-
so, el excombatiente en proceso de reintegracion debe acoplar-
se a la vida familiar, comunitaria, urbana o rural (segin sea el
proceso) para tener un entorno seguro; ademas debe acceder
a programas de salud y educacién para sensibilizarse frente a
aquellas técnicas y conocimientos que le pueden permitir hacer
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frente a la vida cotidiana en el contexto de la legalidad: ser un
ciudadano saludable segtn las expectativas ciudadanas y tener
conocimientos de ciertas técnicas y tecnologias para que su re-
integracion laboral sea exitosa. De ahi que la dimension labo-
ral, especificamente, llamada «esfera productiva», en la Ruta de
la ACR, sea neurdlgica para culminar exitosamente el proceso

v evitar la «reincidencia» de estos sujetos en la vida armada”
(ACR, 2016).

El énfasis en los dos enunciados de la anterior cita nos pertene-
cen: el primero de ellos (“formacién de ciudadanos, en términos de
un ideal normalizado socialmente y apropiado institucionalmente”)
regresa nuestra atencion a la idea expuesta al inicio de este texto: el
merecimiento se compone de un registro ético que corresponde a
un ideal normalizado socialmente y un registro legal que correspon-
de a la apropiacién institucional que el Estado hace de dicho ideal
socialmente compartido. Estas dos esferas son las que dan sustento
a la idea de “integracién del derecho” (Hart), esto es, la capacidad
que tiene el Estado de traducir en términos legales e institucionales
las expectativas socialmente compartidas por los miembros de una
sociedad. Siendo entonces la desarticulacién entre ambos registros
el origen de una crisis de legitimidad de la norma.

El segqundo énfasis, en la idea de la dimension laboral como
neurdlgica en el correcto desenlace de los procesos de DDR, nos
conecta directamente con otra de las ideas sefialadas mas arriba:
la idea del trabajo como ntcleo del reconocimiento intersubjetivo
en las sociedades capitalistas, como fundamento de la integracién
social. Esta es, ademas, la razén por la cual el trabajo es un derecho
constitucionalmente protegido en Colombia. Contemplado como
derecho fundamental, este tiene un doble contenido.

“En primer lugar, se compone de un nicleo esencial minimo,
no negociable en el debate democratico, que otorga derechos
subjetivos directamente exigibles mediante la accién de tutela.
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En segundo término, se integra de una zona complementaria,
que es definida por los érganos politicos atendiendo a la dispo-
nibilidad de recursos y a las prioridades politicas coyunturales”
(Corte Constitucional, Sentencia SU-225, 1998).

En este sentido, el derecho al trabajo que permita una satisfac-
cién de las necesidades basicas es exigible apelando a su caracter
de derecho fundamental; pero en tanto complementario frente a
otros derechos, la implementacién de sus mecanismos de garantia
y protecciéon depende de “la disponibilidad de recursos y las priori-
dades politicas coyunturales”, como acabamos de leer.

Asi, la Corte Constitucional colombiana en su Sentencia T-008
de 1992 senala que “se considera el trabajo como una funcién social
en que se conjugan el derecho v el deber de trabajar, con la especial
proteccion de un Estado que interviene en la vida econémica v so-
cial.” Asi, en tanto funcién social, el trabajo define las caracteristicas
del bienestar colectivo, siendo responsabilidad del Estado intervenir
v mediar en la relacién entre el capital y el trabajo (Castel, 1991).

Eso es lo que ha hecho el Estado colombiano al intervenir el
proceso de acceso al trabajo y reproduccién de las condiciones de
vida de los excombatientes de grupos armados ilegales, tanto por-
que como ciudadanos son poseedores de un derecho, como por
las condiciones coyunturales que hacen que dicha intervencién sea
considerada prioritaria en tanto supone una restitucién del derecho
a la igualdad de oportunidades.

“Dentro de los principios laborales constitucionales se encuen-
tra la igualdad de oportunidades. Para el caso objeto de estudio,
es relevante dicho principio respecto de la accesibilidad y esta-
bilidad del trabajo; méas concretamente se pretende responder
la siguiente pregunta: ¢Existe una igualdad de oportunidades de
acceder a un trabajo para las personas desmovilizadas, respecto
del resto de la sociedad civil?*“ (Roldan Castellanos, 2013)
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Segun la Corte Constitucional, Sentencia C-023 de 1994 “La
igualdad de oportunidades es (...) un derecho fundamental median-
te el que se “equipara” a las personas en inferioridad de condi-
ciones, para garantizarles el pleno goce de sus derechos.” En este
sentido, y dado que las sociedades capitalistas consideran el trabajo
como nucleo de produccion de la sociedad, la vida individual y el
reconocimiento (Castel, 1997; Giddens 2001), la insercién laboral
de aquellos sujetos cuyo trabajo era hacer la guerra se torna un
asunto de derecho y de prioridad politica. Este es el razonamiento
que sustenta las intervenciones sociales a favor de la empleabilidad
de los excombatientes.

Es asi que, como hemos senalado, la Politica de Reintegracion
Social y Econémica es la respuesta institucional del Estado colom-
biano frente a la necesidad de atencién de la poblacién desmovi-
lizada de grupos armados ilegales. Los principios rectores de este
arreglo institucional estan expuestos en el Conpes 3554 de 2008
(que podemos considerar como el documento nuclear de la politica
asistencial que rige las desmovilizacién de e miembros de GAI). Alli
se establece que el objetivo de dicha politica es “reintegrar social,
comunitaria y econédmicamente a las personas que se desmovilizan
de los GAI” para lo cual es necesario “apovar, formar y sensibilizar
a las personas y grupos desmovilizados en aras de empoderarlos
para que voluntaria y autbnomamente hagan parte y aprovechen
las oportunidades que ofrece la civilidad y, al mismo tiempo, cum-
plan con sus deberes sociales”.

Para el cumplimiento de dicho objetivo general, se crearon dis-
tintos componentes de asistencia socioeconémica a fin de “superar
las situaciones de vulnerabilidad hacia el ejercicio ciudadano y la
permanencia en la legalidad de las personas que dejan las armas,
ya que estas son la garantia de la consolidacién de la reintegra-
cién” (ACR, 2017, p. 26). Estos fundamentos legales han tenido
diferentes precisiones, agregados y contextualizaciones a la luz de
la dindmica misma de su implementacién. Asi, el Decreto 1391 de
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2011 reglamenta los beneficios econémicos de los programas de
reintegracion de la poblacion desmovilizada; la Resolucion 0754 de
2013, establece el alcance de dichos beneficios sociales y econé-
micos; la Resolucion 1724 de 2014 Reglamenta los requisitos, ca-
racteristicas, condiciones y obligaciones para el acceso a los benefi-
cios sociales y econémicos. No obstante estos desarrollos, la nocién
central respecto de por qué asistir a excombatientes sigue siendo la
enunciada en el Conpes 3554 de 2008: evitar el retorno a la gue-
rra como modalidad de trabajo. Mas alla de los montos y tiempos,
que para el caso no son determinantes, podemos sintetizar diciendo
que los beneficios socioeconémicos otorgados a los excombatientes
consisten en alojamiento para el desmovilizado y su familia, ali-
mentacién y vestuario durante la fase inicial del proceso, estipendio
monetario, atenciéon en salud, atencién psicosocial y capacitaciéon
para el trabajo®.

Es respecto a estas dimensiones que buscamos rastrear la po-
sicién social de reconocimiento o impugnacién que tienen los ciu-

4 Si bien la PRSE reconoce tres grupos de intervencién: Desmovilizados, fa-
milias de estos y comunidades receptoras, enfocamos nuestro anélisis solo
en la percepcion social respecto de la asistencia a desmovilizados y desvin-
culados.

Desmovilizados vy Desvinculados: son personas que han abandonado vo-
luntariamente su GAI. La PRSE clasifica a los desmovilizados y desvin-
culados en: a) Adultos (mayores de 26 anos), b) Jévenes (18 a 25 anos),
¢) Ninos, nifias y adolescentes desvinculados (menores de 18 anos), d)
Lideres - Mandos medios, e) Personas en situacién de discapacidad fisico o
mental.

Grupo Familiar: se entiende como grupo familiar del desmovilizado(a), el
(la) cényuge o el (la) compariero(a) permanente, los hijos menores de edad
o estudiando hasta los 25 anos, y a falta de cualquiera de los anteriores, los
padres. Los hermanos mayores o menores en condicién de discapacidad
siempre podran ser incluidos como parte del grupo familiar.

Comunidades receptoras: las comunidades donde se ubican o asientan los
desmovilizados. Pueden incluir la red social y los mercados productivos de
esta comunidad o de las zonas vecinas.
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dadanos de Medellin. Esto es, ademas del fundamento legal de la
asistencia a excombatientes quisimos averiguar el reconocimiento
empirico que posee dicha asistencia.

Fundamentos éticos de la asistencia a desmovilizados:

Proponerse indagar en los fundamentos éticos de la asistencia
supone acercarse a la dimensién empirica de la estructura moral de
una sociedad, y méas concretamente, de sus sujetos. En este sentido,
después de averiguar los fundamentos legales (cuya pretension es
expresar los valores sociales vigentes), resulta pertinente ver qué
tipo de integracion existe entre dichos fundamentos y la posicién de
los sujetos cuya voz es el fundamento de la norma: los asociados.
Dado que se trata de un estudio exploratorio, nuestro acercamiento
empirico solo tuvo en cuenta a la poblacién mayor de edad de la
ciudad de Medellin. Esta aclaracién es importante porque el fené-
meno del que nos ocupamos tiene un caracter nacional y, segin
sean los ejércitos desmovilizados, tiene una dimensién mas rural
que urbana. Nos ocupamos entonces de relevar la percepcién de
mayores de edad en la ciudad de Medellin, para ello, mediante un
muestreo aleatorio simple, construimos una muestra de 424 indivi-
duos a quienes les fue aplicada una encuesta telefénica. El margen
de error calculado fue del 4.76%, con un nivel de confianza del
95%. La fecha de ejecucion del estudio fue del 09 al 20 de Noviem-
bre de 2017.

Recordemos el testimonio que presentamos en las primeras
paginas de este texto, esa impugnacion alli manifestada nos lleva-
ria a pensar que, como sociedad, estamos radicalmente en contra
de la asistencia estatal a los excombatientes. La pretensién de este
apartado es demostrar que no es asi, al menos no lo es de manera
absoluta.

Criticas como la del testimonio presentado sustentan la valo-
racion de la asistencia a excombatientes como injusta porque la
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diferencia entre los demas grupos vulnerables y los excombatientes,
es que la vulnerabilidad actual de estos ultimos es producto de su
decision de ingresar a un grupo armado.

Asi, una tesis fundamental del sentido (moral) del merecimiento
de asistencia afirma que las personas tienen que hacerse cargo de
los resultados de su comportamiento: asumir sus responsabilidades.
Esta forma de comprender la responsabilidad estaria basada en el
andlisis de lo que cada individuo hace con el capital de base que
la sociedad ha dispuesto para él. De manera tal que las buenas
o malas elecciones construyan procesos vitales distintos, de cuyos
resultados son responsables los individuos, cada uno en su indivi-

dualidad.

Cuando le preguntamos a los sujetos encuestados por su opi-
nién respecto de la necesidad y pertinencia de que el Estado auxilie
a los excombatientes en su situacién econémica el 52.6% de los
ciudadanos encuestados opiné que es injusto e innecesario otorgar-
les subsidios a los desmovilizados. Mientras el 25.7% calific6 como
injusta pero necesaria dicha asistencia. Es decir, para el 78.3% de

los encuestados resulta injusta la politica de atencién a exintegran-
tes de los GAL

Frente a estos datos habria que preguntarse équé es lo que con-
sideran injusto? Para responderlo de manera inmediata podemos
decir que lo injusto en la asistencia a excombatientes no es la asis-
tencia en tanto tal, sino la prioridad que perciben que esta politica
tuvo respecto de otros grupos vulnerables. En este sentido, al pre-
guntarle a los encuestados qué harian en la situacién hipotética de
poder decidir la distribucién, en orden de prioridades, de la asisten-
cia social en un escenario de conflicto armado, respondieron que
en una escala descendente de importancia la asistencia iria dirigida
en primer lugar a los nifnos, luego a los ciudadanos pobres, después
a los ancianos, seguidos por padres cabezas de familia, indigenas y
finalmente excombatientes.
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Esta distribucién es interesante porque, ante la posibilidad de
no ofrecer asistencia los encuestados deciden reservar el sexto lugar
de prioridad para los excombatientes. Asi, a la hora de reflexionar
en torno a los excombatientes como dependientes legitimos, el cri-
terio social preponderante es que el proceso de asistencia social
a los excombatientes es problematico e injusto dados sus criterios
de focalizacion. Es decir, esta percepcién estd fundamentada en la
manera como la politica de atencién a los excombatientes foca-
liza su asistencia: exclusivamente en la poblacién desmovilizada,
relegando a un segundo plano, o a programas contingentes pero
no prioritarios, la atencién a otras comunidades vulnerables. Estos
ultimos (nifios, ancianos, pobres, etc.) constituyen grupos de de-
pendencia legitima, pues a diferencia de los excombatientes, puede
suponerse que las dificultades en la satisfaccion de necesidades no
es producto de su vinculacién a la guerra. Es decir, socialmente se
reconoce estos grupos como compuestos por sujetos que no deci-
dieron la situacién de vulnerabilidad que los aqueja, mientras que,
por el contrario, se le reputa a los excombatientes la responsabilidad
por su participacién en la guerra.

La nocién de responsabilidad individual es fundamental en la
elaboracién de un juicio respecto del merecimiento de asistencia
que tienen los excombatientes. Asi, una tesis fundamental del sen-
tido ético del merecimiento de asistencia afirma que las personas
tienen que hacerse cargo de los resultados de su comportamiento:
asumir sus responsabilidades. Esta forma de comprender la respon-
sabilidad estaria basada en el anélisis de lo que cada individuo hace
con el capital de base que la sociedad ha dispuesto para él. De ma-
nera tal que las buenas o malas elecciones construyan procesos vi-
tales distintos, de cuyos resultados son responsables los individuos,
cada uno en su individualidad.

Ahora hay que hacerse la pregunta, e intentar responderla por
fuera del prejuicio, ¢los combatientes ilegales (guerrilleros o parami-
litares) decidieron ingresar a la guerra o fueron “empujados” a esta?
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En otras palabras, ¢se traté de una eleccién racional del sujeto, o de
un efecto de sus condicionamientos estructurales?

Segun el Censo realizado por la Universidad Nacional a més
de diez mil integrantes de las FARC, algunas caracteristicas de los
excombatientes son: su promedio de edad es 35 afnos para los hom-
bres y 30 para las mujeres; su promedio de militancia guerrillera
oscila entre los 15 y los 20 anos. 81% proviene de entornos rurales.
77% carece de vivienda. El 54% tiene hijos v de este porcentaje
el 86% tiene entre 1 y 3 hijos dependientes. Poseen un grado de
escolaridad muy bajo: 11% nunca ha estudiado, 57% tiene basica
primaria, 21% baésica secundaria, 8% media vocacional, 3% edu-
cacién superior.

Cuando hablamos de un excombatiente nos referimos a alguien
con baja escolaridad, altas necesidades econémicas y que pasé el
periodo més importante de inicio de su vida laboral en la guerra.
Es decir, aprendi6 a trabajar en la guerra porque la guerra era su
trabajo. Se trata de sujetos que se inscriben en una serie de practi-
cas para reproducir sus condiciones de vida, y muchas veces esas
practicas exigen el ejercicio de la violencia. Cuando pertenecian al
GAI eran autovdlidos y sus ingresos eran adquiridos a partir de su
desempeno en lo que ellos consideraban «su trabajo», pero ni dicha
autovalia, ni dicho trabajo se acercan al sentido del ideal moderno
de la autovalia: la asociada al trabajo asalariado legal.

El problema de los excombatientes es justamente entonces que,
una vez terminado su accionar en el conflicto armado, pierden ese
sustento de autovalia: sin la guerra pierden la posicién que les per-
mitia “hacerse cargo de si mismos”. Deviniendo necesariamente,
dependientes del Estado.

Una primera manera de ver a los excombatientes los construye
como sujetos determinados por las precarias condiciones sociales
en las que crecieron, las cuales les permitieron o los llevaron a to-
mar las armas como salida o consecuencia de su marginalidad. De
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esta manera, bien sea que el ingreso a la criminalidad sea una elec-
cién o un destino, el criterio socialmente circulante es que los ex-
combatientes han actuado al margen de la ley porque inicialmente
fueron (y en casi todos los casos contintian siendo) pobres.

Si asociaramos esta idea con las prioridades de asignacién de
asistencia segiin grupos vulnerables podriamos considerar que, vis-
tos asi, los excombatientes tendrian un merecimiento prioritario en
términos de asistencia. Sin embargo, como vimos, no es asi. La
pregunta que surge ahora es entonces ¢qué atributo especifico tie-
nen los excombatientes para que, a pesar de ser pobres no reciban
solidaridad por parte de los ciudadanos consultados?

Una pregunta construida mediante la presentaciéon de una si-
tuacién hipotética nos permitira acercarnos a dicha condicién dife-
rencial de los desmovilizados de GAI. Al preguntarle a nuestros en-
cuestados qué decidirian si en un proceso de seleccién de emplea-
dos se encuentra en la situacion tener que elegir entre contratar a un
excombatiente con perfil muy adecuado para el cargo o contratar a
otra persona, no excombatiente, pero con un perfil poco cualificado
para el cargo. El 47.9% respondi6é que contratarian a una persona
con un perfil no adecuado para el cargo, pero que no fuera excom-
batiente. Mientras el 43.6% manifesté contratar al excombatiente
con el perfil adecuado para el cargo. El 5.9% manifesté6 no saber
qué decidir y el 2.6% prefirié omitir la respuesta.

Ante la pregunta que buscaba indagar cémo se sentiria el en-
cuestado si se enteraba que un vecino suyo es excombatiente, el
46.5% manifest6 que eso le generaria gran incomodidad. El 41%
manifesté indiferencia y solo el 3% manifesté que no le resultaria
incémoda la presencia de desmovilizados en su barrio.

Estos datos hablan por si mismos. Si consideramos al sujeto
social como un agente racional que elige con arreglo a fines, resulta
poco entendible preferir contratar a una persona no apta para un
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cargo, con las consecuencias econémicas que esto podria acarrear-
les. Pero una primera conclusién que emerge en esta exploracién
respecto del merecimiento es que el sujeto social no orienta sus po-
siciones politicas en términos de una eleccién racional con arreglo a
fines, sino orientado por dindmicas afectivas.

Si como hemos dicho el merecimiento radica en la tenencia de
un tipo especifico de “propiedad” o “condiciéon” distintiva, vy esa
condicion se constituye como una exigencia ética. Si una persona
es merecedora de algun tipo de tratamiento, debe, necesariamente,
serlo en virtud de poseer algunas caracteristicas morales. En nuestro
caso se trata de la constituciéon de los excombatientes como recep-
tores de asistencia estatal.

En el caso de los excombatientes, su posicién vulnerable en el
proceso de reproduccién de sus condiciones de vida no es razén
suficiente de asistencia pues se trata de una vulnerabilidad que no
es comprendida como injusta en el marco del sistema valorativo
comprometido en dicha asistencia (Feinberg 1965, pp. 397-423;
1999, pp. 70-83). Como dijimos mas arriba, la nocién de responsa-
bilidad individual atraviesa la condicién de vulnerabilidad y define
la nocién de merecimiento.

A manera de conclusién

Existe una paradoja respecto de la manera en que vemos a
los excombatientes y que definen las practicas de solidaridad que,
como sociedad, tenemos hacia ellos. Independientemente de los
procesos legales que hayan atravesado y cuyo corolario es la rein-
sercion de estos sujetos, independientemente de los fundamentos
legales que tiene la asistencia a excombatientes, cuya mera existen-
cia como normas vigentes haria de dicha asistencia una practica de
bajo cuestionamiento social. La asistencia estatal a excombatientes
es altamente impugnada. Creemos que la razén de ello radica en
que aln después de su desmovilizacién los excombatientes siguen
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siendo percibidos como criminales (porque son responsables de al-
tos niveles de muerte, sufrimiento y temor). Y de alli, la descon-
fianza frente a ellos en términos de considerarlos pares sociales con
quienes podriamos trabajar o vivir en vecindad. Pero simultanea-
mente, los excombatientes son percibidos como sujetos afectados
por precarias condiciones socioeconémicas en las que crecieron y
actualmente siguen padeciendo.

Esto nos ubica en un escenario indecidible entre los fundamen-
tos legales de una practica estatal y los fundamentos éticos que so-
cialmente se le exige a dichas leyes y préacticas. Estarfamos en el
centro mismo de un caso de desintegraciéon del derecho como ex-
presién positiva de los fundamentos morales de una sociedad.

Cabe concluir con todo lo anteriormente mencionado en el ar-
ticulo que en Colombia, al ser un pais tan excluyente, se terminé
originando un conflicto armado de mas de medio siglo. La des-
igualdad de ingresos, participacion politica, acceso a derechos fun-
damentales fueron desencadenantes de un conflicto anejo que por
fin pudo, en el ano 2016 desescalarse gracias al acuerdo de paz
con las FARC-EP, el enemigo pristino del gobierno en dicha guerra.
Es por eso que es justificable un mayor acceso en el caso concreto
a politica de parte de todos los actores politicos, para evitar que
la falta de participacién politica termine devolviéndonos a nuestro
estado de cosas anterior, asi como ya lo hicieron en el pasado las
desigualdades, la desidia estatal, la falta de oportunidades vy la ca-
rencia de satisfacciéon de necesidades basicas. Esto se puede garan-
tizar mediante el sequndo principio de justicia rawlsiano, haciendo
posible el acceso equitativo a la politica gracias a una desigualdad
tolerada v ya consecuentemente explicada al menos hasta 2026,
permitiendo la participacién de la Fuerza alternativa revolucionaria
del comun en politica, para que se expresen mediante el poder de
las ideas, v no de el de las armas.
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