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Introduccion

das en Estados Unidos alcanzan los 33.7 millones (Gon-

zalez-Barrera & Lopez, 2013). El atractivo que las comu-
nidades mexicanas representan para el pais de origen es el
resultado del asentamiento de un grupo de connacionales es-
tablecidos en territorios que pasaron a la jurisdiccion estadou-
nidense en 1848, y cuya consolidacion, organizacion y aporta-
ciones hacia sus comunidades oriundas, sirvieron para que el
gobierno de México cambiara la perspectiva sobre sus emigran-
tes y prestara mayor atencion a la injerencia que estos tenian
sobre los asuntos internos y las relaciones internacionales.

Se calcula que las personas de origen mexicano radica-

Las comunidades de mexicanos en Estados Unidos se formaron a
partir de 1848 con el tratado de Guadalupe-Hidalgo, documento
que legaliza la apropiacion de casi la mitad del territorio mexica-
no por parte del vecino pais del norte. Este episodio constituyo el
inicio de las relaciones Estado-diaspora para México, ademas de
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que el manejo de dichas poblaciones y su ‘integracion’ a la vida
estadounidense las colocd en una posicion desventajosa que
dura hasta los tiempos actuales y que repercute en sus vinculos
con el gobierno mexicano. Los emigrantes, conforme transcurre
el tiempo, encuentran nuevas formas de renovar su membresia
con México con base en las exigencias de la propia comunidad a
la que pertenecen, pero también en las estrategias de negocia-
cion necesarias entre cualquier grupo social que se encuentra
vinculado a mas de un Estado-Nacion. La formacion es insepara-
ble de la organizacion, pues el estado de vulnerabilidad en la que
se encontraron los primeros expatriados los obligd a organizarse
y a formar diversas comunidades. Si bien los consulados no fi-
guraban en un principio, posterior a los ochenta se registra una
gran injerencia de estos respecto del acercamiento y fomento de
relaciones gobierno-diaspora.

Formacion y organizacion de las comunidades de mexi-
canos en Estados Unidos

El tratado de Guadalupe-Hidalgo ocasion6 que alrededor de 100
mil mexicanos se encontraran viviendo en Estados Unidos sin
haber cruzado la frontera. De acuerdo con los articulos 9 y 10
de este documento, los mexicanos que decidieran permanecer
en el nuevo territorio tendrian garantizados sus derechos de pro-
piedad de tierras, ademas de que en el transcurso de un ano
podian elegir mantener la ciudadania mexicana o adquirir la es-
tadounidense y, en caso de que no hubieran elegido ninguna ex-
presamente, se considerarian estadounidenses. A pesar de las
provisiones en dicho ordenamiento, se dio una violacion a los de-
rechos de propiedad de los mexicanos, despojandolos de tierras
u obligandolos a pagar impuestos elevados por el simple hecho
de haber decidido conservar su nacionalidad mexicana; ademas,
diversos estados comenzaron a aprobar leyes que restringian los
derechos civiles de los mexicanos (Maciel, 1996), por lo que su
acceso a diversos derechos sociales también se vio afectado. En
poco tiempo, los territorios anexados se convirtieron en un mo-
saico cultural interesante, pues albergaban a mexicanos, mexi-
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coamericanos y estadunidenses. El dificil intercambio cultural y
linglistico de la zona, aunado a los trabajos precarios que ocu-
paban los mexicanos, las violaciones al Tratado que los empobre-
cieron, los prejuicios y xenofobia de los anglosajones hacia estos,
tuvieron consecuencias importantes para la comunidad, incluso
para quienes adquirieron la nacionalidad estadounidense.

En primer lugar, la incorporacion de parte del norte mexicano a
Estados Unidos causd confusion respecto de la identidad y leal-
tades nacionales, asi como incertidumbre sobre el lugar que ocu-
paban los mexicanos en la sociedad estadounidense, lo que oca-
sion0 su segregacion. Es importante resaltar que, incluso antes
de la pérdida del territorio, no existia una unidad nacional dentro
de México, pues mas bien habia pertenencias regionales -los
del norte, los del sur- (Gutiérrez, 1995). Aunado a lo anterior, ya
existia una representativa poblacion de estadounidenses asen-
tada en el territorio texano, 1o que dificultaba la unidad nacional
basada en la identidad mexicana.

Esta discriminacion causo diversas reacciones dentro de la co-
munidad de origen mexicano; muchos optaron por la asimilacion,
otros por el aislamiento y algunos mas tomaron la defensa de
sus derechos por su cuenta. Dentro de estos Ultimos, se encuen-
tran varios terratenientes que vieron sus derechos de propiedad
disminuidos, por lo que se dedicaban a robar ganado, asaltar en
las carreteras e invadir propiedades que pasaron a manos de los
estadounidenses (Palomo Gonzalez, 2003). Si bien estos actos
tenian un trasfondo de reivindicacion social y oposicion, sirvieron
para reforzar alin mas los estereotipos que los anglosajones te-
nian sobre los mexicanos respecto de su forma poco ordenada de
proceder y sus supuestas inclinaciones por los actos vandalicos.

Otra de las acciones realizadas ante las vejaciones sufridas fue
la organizacion con el fin de que sus exigencias fueran resueltas.
Algunas de las demandas mas comunes eran educacion publica
para sus hijos y la defensa de sus tierras. Otro de los motivos que
alentaron la organizacion, fue que esta comunidad tenia interés
en mantener su presencia politica, situacion que no pudo lograr
debido a la cesion de sus tierras y negocios, al asentamiento de

265



266

MANIFESTACIONES POLITICAS DESDE LA MOVILIZACION
Y LOS ESPACIOS SIMBOLICOS DE PODER CULTURAL

nuevos empresarios estadounidenses que impusieron nuevas
l6gicas comerciales, y a la poca representacion en legislaturas
estatales. Algunas de las actividades que también realizaban es-
taban encaminadas a apoyar a los paisanos de bajos recursos,
por ejemplo, brindandoles asistencia social. Si bien la organiza-
cion comunitaria se efectué en un principio para la resolucion
de problemas concretos, algunas de estas asociaciones exitosas
ampliaron sus causas (Driscoll de Alvarado, 2005).

Gomez-Quinones (citado en Cano & Délano, 2007, pp. 6-7), resal-
ta un tipo de organizacion conocida como sociedades mutualis-
tas, que proporcionaban servicios sociales como apoyos en casos
de enfermedad, gastos funerarios, de deportacion o repatriacion
de restos y defensa colectiva de derechos laborales y discrimina-
cion social. Debido a la exclusion de la sociedad de acogida, los
mutualistas normalmente no participaban en eventos politicos y
buscaban la ayuda de los consulados Unicamente para organizar
eventos culturales o para presentar quejas ante las autoridades
estadounidenses. Potencializadas en parte por la falta de presen-
cia del gobierno mexicano, se configuraron otras sociedades en
Estados Unidos llamadas Juntas Patriéticas o Juarez Clubs, que
también trabajaron en conjunto con los consulados. Sus objetivos
eran mas politicos que los de los mutualistas, pues buscaban pro-
teger al pais de invasiones y apoyar al gobierno de Juarez a través
de la compra de armas, donacion de fondos y realizacion de deba-
tes politicos sobre la situacion de México (Délano, 2013, p. 65).

Los estadounidenses, al exacerbar las grandes diferencias exis-
tentes entre ellos y los ‘otros’, no distinguian entre los mexica-
nos, los mexicoamericanos y los nacidos en México con nacio-
nalidad estadounidense, pues a estos se les consideraba como
un solo grupo en contraposicion con la poblacion local, por lo
que todos estos eran victimas de discriminacion y segregacion
por igual. Esta homogeneizacion del ‘mexicano’ fue al principio
un factor que separé mas a la comunidad, pues aquellos que se
identificaban con el modo de vida estadounidense no podian sen-
tirse completamente incluidos por las constantes clasificaciones
que de ellos hacian los anglosajones considerandolos como mexi-
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canos y por ende, estereotipandolos negativamente. Esta division
entre los mexicanos y los mexicoamericanos principalmente, se
exacerbaba cuando los segundos sentian que competian con los
primeros por trabajos, o que los recién llegados provocaban una
precarizacion de las condiciones laborales. Por otro lado, los mexi-
canos percibian a los mexicoamericanos como personas ‘sin pais’,
pues tampoco los consideraban americanos debido a la forma en
que eran tratados en Estados Unidos. Sin embargo, una parte de
la comunidad de origen mexicano también mostraba satisfaccion
al recibir a los inmigrantes mexicanos, pues de cierta forma se
identificaban con ellos y ayudaban a perpetuar sus costumbresy a
aumentar la poblacion en sus colonias (Gutiérrez, 1995).

Posterior a la anexion, las primeras actividades de proteccion que
realiz6 el Estado mexicano fueron informar a los mexicanos so-
bre su derecho de permanecer en los territorios anexados, o bien
regresar a México, organizar repatriaciones, presentar quejas
para defender sus derechos y prevenir su explotacion, ademas
de apoyar la organizacion de eventos culturales, actividad en la
qgue hasta la fecha se involucran. En general, los consulados sélo
eran llamados para apoyar la labor de las comunidades cuando
estas los necesitaban, y no buscaban activamente el involucra-
miento con los mexicanos (Délano, 2013, p. 63).

En el periodo de 1870-1890, trabajadores mexicanos comenzaron
a ingresar al norte de Estados Unidos para laborar en la construc-
cion de las vias del ferrocarril y en el sur se ocupaban en traba-
jos agricolas. Puesto que no habia una regulacion escrita y que
ninguno de los dos gobiernos supervisaba las condiciones de los
trabajadores, estas solian ser desventajosas para los mexicanos y
en ocasiones, una vez terminada la temporada laboral, los traba-
jadores se veian sin posibilidades de regresar a México. Es preci-
samente en 1871 cuando aparece por primera vez el concepto de
‘proteccion’ en el reglamento del cuerpo consular. Los consulados,
ademas de promover la firma de convenios laborales, brindaban
apoyo con las repatriaciones, ayuda econémica en casos de indi-
gencia y canalizacion a hospitales por accidentes o enfermedades.
Cabe destacar que gran parte de estas actividades era posible gra-
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cias a las buenas relaciones que los consules sostenian con autori-
dades y empresarios mexicanos y estadounidenses que apoyaban
a los connacionales como obra benéfica; ademas, pocas eran las
veces en que los trabajadores denunciaban a los empleadores por
incumplimiento y maltrato, y las intervenciones consulares solo se
daban cuando el personal consular se enteraba de casos de ve-
jaciones a través de medios informativos (Gémez Arnau, 1990). A
partir de estos datos es posible deducir que los consulados tenian
canales de comunicacion poco institucionalizados y que sus pro-
tocolos de actuacion no eran homogéneos, pues dependian de la
persona que estaba a cargo en la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE), asi como de las comunicaciones poco organizadas que
sostenian con las comunidades.

En 1926 -con la creacion de la Patrulla Fronteriza en 1924 y
la declaracion de la inmigracion ilegal como un delito menor en
1929- México emitié un régimen de pasaportes controlados por
la SRE para evitar la salida de connacionales, medida que fue
obstaculizada nuevamente por las municipalidades, que seguian
emitiendo salvoconductos (Fitzgerald 2015). Por su parte, los
consulados se ocupaban principalmente de las repatriacionesyde
conseguir empleo para los migrantes que llegaban. Los retornos
alcanzaron cifras tan altas, que la Secretaria de Relaciones
Exteriores se vio en la necesidad de limitar el apoyo econémico
para traer de vuelta a nuestros connacionales y a pedir a sus
consules que intentaran negociar los pasajes con asociaciones
plblicas o privadas del pais donde se encontrara el mexicano,
para que fueran estas (y no el gobierno mexicano) quienes se
hicieran cargo de los costos de traslado hasta México. Se destaca
que desde 1923 la cancilleria instruye a los consulados a incitar
a los connacionales a organizarse para la asistencia mutua
(Hernandez Joseph, 2015).

Ante esta situacion de vulnerabilidad de los emigrantes y de falta
de recursos econdmicos del gobierno mexicano, en 1923 se es-
tablecen por primera vez en la Ley Organica del Cuerpo Consular
Mexicano, las diversas actividades que los consules estaban au-
torizados a llevar a cabo para apoyar a los connacionales, que a
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grosso modo consistian en “...defender las garantias y derechos
de los mexicanos en el exterior, instruirlos sobre las leyes extran-
jeras locales y representarlos en cualquier tipo de reclamaciones
que promuevan.” (Gémez Arnau, 1990, p. 140). Ademas, para
quienes se encontraban en situacion de prision, los consulados
estaban obligados a proporcionar ayuda moral y legal, visitarlos
y promover recursos para la reduccion de sus condenas y una
aplicacion adecuada de la ley. Otros ambitos que se toman en
cuenta son el laboral (se les instruye para revisar los contratos
de trabajo y promover indemnizaciones en los casos que asi pro-
ceda), la localizacion de personas (en caso de menores, tomarlos
bajo custodia y regresarlos a México con sus familiares), repre-
sentar los intereses de los connacionales fallecidos en el exterior,
llevar registro de todos los casos atendidos y fomentar la orga-
nizacion de las comunidades para la asistencia mutua (Gémez
Arnau, 1990; Délano, 2013).

En este Ultimo punto, cabe senalar que las organizaciones mexi-
canas sin fines de lucro tuvieron una presencia muy importante
en la asistencia a repatriados que se hace manifiesta durante las
deportaciones masivas de los anos treinta durante la Gran De-
presion estadounidense. Las deportaciones de los veinte y trein-
ta fueron sufridas mas intensamente por los mexicanos, pues de
acuerdo con Durand (2007), ningln otro grupo de inmigrantes
fue deportado de manera masiva, e incluso se realizd un progra-
ma de deportacion en el que se elegian solo a mexicanos.

Durante este suceso historico en el que se recibieron a mas de
400 mil connacionales, la sociedad civil de las localidades fue
convocada a través de las cabeceras municipales para asistir
con los gastos de retorno y apoyar la reinsercion de los connacio-
nales: “Urge ir en auxilio de los nuestros, no sélo brindandoles ali-
mentos y abrigo, sino hospitalaria acogida, incorporandolos nue-
vamente al seno de la patria. Su sangre fraterna, llena de fuerza
y ensenanzas, impregnada con civilizacion y virtudes modernas,
pagara con largueza el aporte del pueblo”. Este fragmento, re-
cuperado por Fitzgerald (2015, 79), resalta que las poblaciones
de los lugares de origen no solo percibia a sus emigrantes como

269



270

MANIFESTACIONES POLITICAS DESDE LA MOVILIZACION
Y LOS ESPACIOS SIMBOLICOS DE PODER CULTURAL

personas que necesitaban apoyo, sino que al escribir “su sangre
fraterna, llena de fuerza y ensenanzas...” lograban ver las poten-
cialidades de su reintegracion exitosa, pues contaban con capital
humano y social adquiridos durante su estancia en el extranjero.

Por su parte, la sociedad civil mexicoamericana, ante la crisis econé-
mica de los veinte y la constante discriminacion, disminuyo el apoyo a
los recién llegados de México y se esforz6 por conjuntar esfuerzos con
aquellos de origen mexicano pero que detentaban la nacionalidad
estadounidense, de ahi que posteriormente surgieran movimientos
civiles como Los Angeles Citizens’ Committe for Latin American You-
th, Congress of Spanish Speaking People y la League of United Latin
American Citizens (LULAC), entre otros (Gutiérrez, 1995).

Por otro lado, durante la década de los veinte, el gobierno mexi-
cano pidié a sus consulados apoyarse en las comunidades en
Estados Unidos para poder cumplir con las metas Estatales res-
pecto de los emigrados, pues los recursos gubernamentales eran
escasos. Para este efecto, se crearon las comisiones honorificas,
organizaciones formadas por mexicanos en Estados Unidos, ava-
ladas y hasta cierto punto controladas por los consulados; su
objetivo era multiplicar los servicios de proteccion de los consu-
lados, inculcar la lealtad hacia México y eliminar posibles movi-
mientos subversivos y que los emigrados se involucraran en la
politica interna y regresaran por su cuenta a sus lugares de ori-
gen. Como era de esperarse, muchas organizaciones civiles no
estuvieron de acuerdo con las acciones llevadas a cabo a través
de los consulados y exigieron ser tomadas en cuenta respecto
de los proyectos futuros, a lo que los consulados reaccionaron
mayoritariamente en forma positiva (Bada, 2014).

Ante los fracasos de los esquemas formales e informales de con-
tratacion, aunados al poco control que se logré ejercer en las
dos décadas precedentes (resultantes en las masivas deporta-
ciones), en 1942 se firma el acuerdo laboral mas relevante entre
México y Estados Unidos, el Programa Bracero, que durd hasta
1964 y que permitié la entrada documentada de alrededor de
4.5 millones de mexicanos para realizar labores agricolas y de
construccion de vias férreas, como respuesta a la disminucién
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de mano de obra ocasionada por la Segunda Guerra Mundial.
Este convenio fue solicitado por Estados Unidos y bien recibido
por México, pues este Ultimo pais por fin tendria la oportunidad
de mandar trabajadores cuyo empleo estaba asegurado, ademas
de que las condiciones laborales en cuanto a derechos, salarios y
condiciones de trabajo, se encontrarian aseguradas, reduciendo
las potenciales vejaciones hacia los connacionales (Henderson,
2011). Sin reflexionarlo, el gobierno de México estaria cambian-
do su politica de emigraciéon masiva: de una restrictiva a otra per-
misiva e incluso incentivadora, en la que los trabajadores eran
considerados los representantes de la poblacion mexicana.

No obstante, el acuerdo Bracero, posterior a la Segunda Guerra
Mundial surgieron conflictos entre ambos gobiernos derivados de
una disminucion en la supervision de las condiciones de trabajo
por parte de Estados Unidos. En 1956, empleados consulares co-
mienzan la verificacion de condiciones laborales y se dan cuenta
que estan debajo de los estandares y comienzan a abogar por su
mejora. Cuando este pais no respondio a las presiones mexicanas,
entonces hubo un intento de parte del Gobierno Federal mexicano
de disuadir a los trabajadores para enlistarse en el programa, in-
tencion que no fue respetada por algunas entidades federativas y
a lo que Estados Unidos respondi6 con la permision de la entrada
irregular de 4 mil trabajadores mexicanos. Finalmente, el progra-
ma concluye en 1964, pues aunado a estos desacuerdos, la mano
de obra indocumentada volvia innecesaria la presencia de traba-
jadores regulares, por lo que Estados Unidos decidié terminar el
acuerdo pese a la insistencia de renovacion por parte del gobierno
mexicano (Fitzgerald, 2015 y Cohen, 2011).

En términos de las comunidades mexicanas en el exterior, el Pro-
grama Bracero significd una ruptura entre ellas, pues algunos li-
deres obrero-campesinos de origen mexicano, se opusieron a la
entrada de jornaleros mexicanos por sentir que estos ocupaban
trabajos que pertenecian a los americanos y tener prestaciones
laborales de las que -segln argumentaba la oposicion- ni siquie-
ra los propios nacionales gozaban. La animadversion de los mexi-
coamericanos se acrecentaba al ver que los flujos de migrantes
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irregulares se mantenian constantes y que éstos, al insertarse en
los escanos sociales mas bajos, dificultaban la movilidad social
de todos los mexicanos.

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952 abole restriccio-
nes raciales, pero tiene un sistema preferencial para ciertos gru-
pos étnicos y cualificaciones laborales, imponiendo un sistema
de cuotas que contempla tres tipos de migrantes: refugiados,
migrantes con familia en EUA (quienes estaban exentos de la
cuota) y migrantes cuyos numeros no deberian exceder 270 mil
anuales. Esta Ley, intencionada en parte a reducir la inmigracion
irregular, no pudo lograr ese cometido debido al Ilamado Texas
Proviso; por un lado, la legislacion prohibia albergar a migrantes
irregulares, pero por el otro, el Texas Proviso hacia explicito que el
contratar a un migrante irregular no constituia albergarlo (Martin,
2003). Durante esta década también hubo un endurecimiento
en las politicas migratorias de Estados Unidos que afectaron a
familias mexicoamericanas, pues nuevamente se elevaron las
deportaciones y se increment6 la seguridad en la frontera.

Ante estas medidas, diversas asociaciones civiles, entre ellas la
LULAC cambiaron su postura respecto de apoyar Unicamente a
ciudadanos estadounidenses, y comenzaron a trabajar para con-
vencer a los extranjeros de los beneficios de la naturalizacion,
pues algunos miembros de sociedades civiles vieron a sus fami-
lias desintegrarse debido a las medidas anti-inmigrantes, ade-
mas del interés por sumary conservar al mayor niimero de miem-
bros posible. Otro ejemplo de la movilizacion de la sociedad civil,
fue el Committee to Aid Mexican Workers, que ofrecia asistencia
para la integracion de los mexicanos (Gutiérrez, 1995).

A pesar de que la actitud segregacionista de los estadouniden-
ses causo en un principio animosidad entre los mexicanos y los
mexicoamericanos, este sentimiento de rechazo paulatinamente
impulsd un proceso de adscripcion en donde los mexicoameri-
canos se identificaban con los mexicanos y ambos grupos desa-
rrollaron una conciencia étnica de solidaridad grupal, construi-
da a raiz de las animadversiones que sentian los anglosajones
respecto de las personas de origen mexicano. Paradéjicamente,
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esta unidad también fue producto de la segregacion en cuanto
a los lugares fisicos en donde se concentraban los mexicanos,
pues estos espacios -alejados de la cultura hegemonica- per-
mitieron la practica y perpetuacion de sus tradiciones distintas a
las estadounidenses. Asi, se formé una comunidad pan-hispani-
ca que mas adelante se denominaria La Raza.

A finales de los cincuenta, la reivindicacion de las raices mexica-
nas por parte de los mexicoamericanos se hizo mas visible, pero
esta recuperacion de la cultura no fue impulsada por el gobierno
mexicano, sino por la sociedad civil encausada por la constan-
te discriminacion, el endurecimiento de las politicas migratorias
y la falta de garantias que resguardaran sus derechos sociales.
Asi, durante los sesenta, surge el Movimiento Chicano, basado
principalmente en las raices compartidas por miles de mexicoa-
mericanos que se sentian incapaces de encontrar su lugar en
la sociedad estadounidense, y cuya identidad y etnicidad entre
ambos paises sirvieron para redefinir su herencia mexicana vy,
basandose en una experiencia comun, desafiar la discriminacion
y explotacion de las que eran victimas por parte de las institucio-
nes estadounidenses (Villanueva, 1985; Bueno, 1985).

Durante la segunda mitad del siglo XIX y gran parte del siglo XX,
se intento inculcar a los migrantes una especie de nacionalismo
revolucionario para fomentar su retorno a la patria y se aprobaron
leyes para desincentivar la migracion (Smith & Bakker, 2008).
Sin embargo, esta vision territorialista de la nacion mexicana lle-
g6 a su fin durante la década de los setenta. En estos anos, ni
la economia ni la provision de servicios sociales estaban prepa-
radas para el acelerado crecimiento poblacional de México, lo
que obligd a que el gobierno mexicano fuera mas laxo respecto
de sus politicas de emigracion y cesara de controlar las salidas,
por lo que fue mas efectivo acoger que controlar. Incluso, el ex
presidente mexicano Luis Echeverria, consideraba a la diaspora
mexicana como un potencial lobby étnico, y sostenia reuniones
con lideres comunitarios (Fitzgerald, 2015).

En relacion con los esfuerzos organizacionales de la comunidad,
la década de los cincuenta representé un gran avance, pues es
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durante estos anos cuando surgen los clubes de oriundos, suceso-
res de las sociedades mutualistas del siglo XIX. Estas asociaciones
difieren de sus antecesoras en que persiguen fines encaminados
a una mayor influencia politica, a la restitucion de sus derechos
sociales y civiles y al mejoramiento de sus comunidades de origen,
por lo que la membresia se otorga en relacion con las localidades
de proveniencia de los emigrados. La década de los setenta re-
gistra un incremento en los clubes de oriundos, esto es debido a
diversos factores, uno de ellos es su adaptabilidad a las exigencias
de los grupos a los que atiende, pues precisamente sus miembros
son parte de dichas colectividades, por lo que conocen las nece-
sidades y los alcances y medios para cubrirlas. Ademas, muchos
de los lideres comunitarios forman parte de otras colectividades
y sectores sociales no relacionados con la migracion, pero que
desde estos pueden aportar al desarrollo de estas comunidades
transnacionales, apoyando no solo a los expatriados, sino también
a sus familiares en los lugares de origen.

En relacion a la adaptabilidad de los clubes, esta se da en dos
sentidos: por un lado, aunque su conformacion se dio con base
en problemas comunitarios, la heterogeneidad de mexicanos
que forman a dichas comunidades, ha provocado que estas aso-
ciaciones se actualicen en torno a los retos particulares de cada
grupo poblacional, que no solo presenta algunas de las mismas
necesidades del siglo XIX (por ejemplo la defensa en contra de
discriminacion laboral y social), sino que se han sumado otras de-
mandas que estan mas enfocadas al bienestar y movilidad social
de los mexicanos (por ejemplo, educacion financiera, acceso a
créditos y propiedades). Ademas, la migracion calificada también
presenta un reto en cuanto a la atencion, pues tienen requeri-
mientos especificos que divergen en gran medida de la poblacion
que se atendia a lo largo del siglo XIX y principios del XX.

En suma, durante el siglo XIX y casi todo el siglo XX, el gobierno
mexicano no se caracterizé por su acercamiento con la comuni-
dad mexicana, misma que por si sola y a instancias de la exclu-
sion por parte de los estadounidenses de origen anglosajon, de-
sarrolld una fuerte identidad nacional, sobre todo a principios de
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los sesenta. A partir de la anexion de territorios, los mexicanos de
€s0S espacios experimentaron una serie de problemas de diver-
sa indole, para los cuales el apoyo por parte de México fue limi-
tado y las comunidades tuvieron que organizarse para defender
sus derechos, comunidades que incluso desde que habitaban en
México se encontraban fragmentadas.

A pesar de que existian esfuerzos por parte de los consulados
(Gonzalez, 1999), muchos eran a titulo personal del cénsul en
cargo y no representaban una politica coordinada por parte del
Estado. Esta ausencia Estatal se explica, ademas de que el pais
se encontraba en una etapa de redefinicion, por el hecho de que
si bien se tenia una politica respecto de la emigracion, esta no
se basaba en la interaccion con los emigrantes, sino que era im-
puesta por el Estado, y los Estados-Nacion alin se concebian como
territorialmente circunscritos, por lo que la persona, una vez que
cruzaba la frontera, no era un actor Estatal relevante, ya que la
politica de emigracion se trataba primero de disuadir la partida y
posteriormente de no tener politica al respecto, pues la emigracion
funcionaba -y funciona- como creadora de fuentes de empleo al-
ternativos y de desarrollo para las comunidades de origen.

Hasta finales de los ochenta, los mexicanos en el extranjero no
tenian gran peso en las decisiones nacionales y constituian un
grupo del que poco se sabia, pues ya no eran considerados parte
de la nacion mexicana. Esta exclusion de la nacion fue por varias
razones, dentro de las cuales podemos nombrar: no encontrar-
se dentro de los confines jurisdiccionales del pais; imposibilidad
para ejercer sus derechos politicos; un desinterés por la situacion
en México percibido desde el punto de vista Estatal, entre otras.

Sin embargo, a partir de la Gltima mitad de los afnos ochenta, el ‘ol-
vido’ termina, en gran parte debido al crecimiento demografico en
México en los setenta, por lo que la migracion servia como valvula
de escape de una poblacidbn numerosa que no podia ser atendida
por el Estado; a la regularizacion de un numero considerable de
connacionales por cambios en la legislacion migratoria estadouni-
dense; a la importancia politica y econdmica que fue reconocida a
los clubes de oriundos y a la pérdida de identidad prevista para la
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segunda generacion de inmigrantes, lo que los alienaria ain mas
de las costumbres y tradiciones del pais (Gonzalez, 1999), efecto
indeseable para el gobierno mexicano. Por estas razones, se opta
por la institucionalizacion de las relaciones gubernamentales con
las comunidades asentadas en Estados Unidos.

Formacion y organizacion del Estado mexicano en torno
a sus comunidades en Estados Unidos

A pesar de que la SRE se planteaba desde antes la necesidad de
atender el fendmeno migratorio de manera intersecretarial (Hernan-
dez Joseph, 2015), esta idea cobrd fuerza en los ochenta, debido a la
crisis financiera mexicana del momento y a las fallidas politicas emi-
gratorias durante la mayor parte del siglo XX (Fitzgerald, 2015), las
estrategias gubernamentales se replantean con miras a la preserva-
cion de la identidad nacional, el fomento de una ciudadania mexicana
globalizada y la atraccion de remesas (Guarnizo, 1998) por lo que se
institucionaliza la relacion con los mexicanos en el exterior, es decir, se
normaliza un sistema especifico para que los connacionales puedan
tener contacto con las autoridades gubernamentales mexicanas y vi-
ceversa, tanto a nivel federal como subnacional.

En los ochenta, se realizaron esfuerzos valiosos de acercamiento
con la diaspora, como los emprendidos por el expresidente De
la Madrid, consistentes en el establecimiento de mecanismos
de cooperacién con asociaciones mexicoamericanas en Estados
Unidos y algunas comunidades de empresarios. Sin embargo,
estos avances fueron aislados y no se retomaron por futuras ad-
ministraciones. En 1989, se presentaron los primeros impulsos
serios y continuados respecto de la poblacion emigrante, pues
durante la administracion en el Ejecutivo Federal de Carlos Sali-
nas De Gortari (1988-1994), se establecieron el Programa Paisa-
no y los Grupos Beta (Délano, 2013).

De acuerdo con Roger Diaz de Cossio (2010), la idea de institu-
cionalizacion surgi6 a finales de 1989 cuando un grupo de lideres
mexicoamericanos pidieron al expresidente Salinas implementar
un canal oficial a través del cual se pudieran atender los asun-
tos de la comunidad en el exterior. No obstante, esta idea no fue
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del todo novedosa, pues ya existian esfuerzos previos de las enti-
dades federativas desde los ochenta, el caso de Zacatecas es el
mas relevante. Genaro Borrego, el exgobernador de esta entidad
en ese tiempo, tenia tres objetivos con su comunidad de expatria-
dos: promover la colaboracion entre originarios de su Estado que
se encontraban viviendo en el extranjero, crear un programa for-
mal de canalizacion de donativos de migrantes hacia proyectos de
desarrollo comunitario en sus lugares de origen y atraer inversion
hacia su Estado. Con estos objetivos en mente, inicidé una serie de
politicas publicas, entre las cuales se encuentran el Programa 2x1;
el apoyo y formalizacion de una federacion de clubes de oriundos y
la promocion de la “mexicaneidad” a través de propaganda histori-
cay cultural de México en Estados Unidos. En la esfera federal, el
primer esfuerzo de institucionalizacion fue el Programa de Comu-
nidades Mexicanas en el Exterior (PCME), que dependié de la SRE
y fue operado por los consulados, enfocado a crear un sentido de
pertenencia nacional extraterritorial (Smith & Bakker, 2008).

El discurso oficial respecto de la creacion del PCME argumenta
gue mediante este organismo, la comunidad migrante podria te-
ner mayor deliberacion respecto de la politica interna de México,
responder a sus demandas y que el gobierno coadyuvaria con
ellos para su desarrollo en temas de salud, educacion, depor-
te y organizacion comunitaria. El Programa tenia como objetivo
el acercamiento del gobierno mexicano con su comunidad en el
extranjero a través de la coordinacion de todas las entidades gu-
bernamentales que guardaran relacion con la diaspora; la reali-
zacion de actividades recreativas, culturales y deportivas; la im-
plementacion de programas de educacion y la identificacion de
lideres comunitarios. Uno de los distintivos del PCME, era que
no requeria de negociaciones con funcionarios estadounidenses
para su implementacion (a diferencia de esfuerzos pasados rea-
lizados mediante los consulados y que requerian por lo menos
memorandos de entendimiento para llevarse a cabo), lo que re-
presentd un cambio significativo en la forma de trabajo que el go-
bierno mexicano utilizaba para vincularse con sus coterraneos,
pues a raiz del PCME no han existido intermediarios en las rela-
ciones México-expatriados (Délano, 2013).
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Otra diferenciacion del programa, fue que mediante este el go-
bierno podia vincularse con poblacion de origen mexicano, sin
gue necesariamente tuviera la ciudadania, lo que representaba
una extension en los alcances del gobierno, pues los servicios
convencionales de los consulados Unicamente atendian a ciuda-
danos mexicanos (Hernandez Joseph, 2015). Sin embargo, mas
alla de la retdrica gubernamental, existen analisis académicos
que exhiben el trasfondo de las condiciones politicas y econé-
micas que dieron pie a la conformacion del Programa, pues la
creacion del PCME no se debi6é enteramente a la buena volun-
tad gubernamental por atender la solicitud de los migrantes, sino
que confluyeron diversos acontecimientos politicos que volvieron
necesario involucrar a la diaspora.

Otras de las razones para el interés en la diaspora, la constituye
la expectativa de que las remesas de aproximadamente veinte
mil millones de délares fueran invertidas en proyectos que bene-
ficiaran a toda una comunidad y la necesidad del gobierno de Sa-
linas de legitimar su eleccion presidencial con los mexicanos en
el exterior (después de las anomalias registradas en el computo
de los votos). También resalta una crisis del Estado mexicano a
partir de la cual el ex presidente Salinas comienza a perder poder
sobre ciertos grupos como el Barzén y el creciente descontento
de la poblacion mexicana con el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), mismo que perdio el gobierno de diversas entidades
en las décadas de los ochenta y noventa. Igualmente importante
resulta el modelo econémico al que México tratd de transitar, que
iba de un esquema de autosuficiencia basado en la produccion
nacional, a otro que conllevé a una apertura comercial. El sim-
bolo que mejor ejemplifica esta transicion es la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual
requeria que la identidad mexicana dejara de ser definida en con-
traposicion a la estadounidense y abandonar la posicién nacio-
nalista que el gobierno de nuestro pais habia sostenido antes de
los ochenta, pues Estados Unidos se convertiria oficialmente en
nuestro socio comercial mas importante. Este cambio en cuanto
a la definicion identitaria mexicana por oposicion a la estadouni-
dense, tenia como proposito formar un lobby compuesto por la
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comunidad latina para que cabildearan con sus representantes
legislativos (Fitzgerald 2015). Asi mismo, de acuerdo con Gonza-
lez Gonzalez (2000), el PCME fungié como un programa de rela-
ciones publicas, en el que se promocionaba una imagen positiva
de México, apelando a la cultura y al mejoramiento de las relacio-
nes con las autoridades locales en el vecino pais.

Desde una perspectiva macro, los noventa significan una etapa de
reconfiguracion de los Estados-Nacion para adaptarse a una eco-
nomia neoliberal, entendiendo por este Ultimo término una vision
preponderantemente econdmica que busca reducir la presencia
del Estado en la distribucion de los recursos y permitir que el mer-
cado regule las relaciones individuales y sociales, con base en la
eficacia y la productividad (Meyer, 1995). Al verse disminuido el
papel del Estado, decrecen también los apoyos sociales a los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, en el que se encuentran por su-
puesto, los migrantes provenientes de paises en vias de desarrollo.

Algunas legislaciones estadounidenses de esa década, en clara
alineacion con el neoliberalismo, restringian derechos sociales a
los ciudadanos, al mismo tiempo que imponian penalidades mas
severas a la inmigracion indocumentada. Como ejemplo se pue-
de nombrar la Ley Personal Responsibility and Work Opportunity
Reconciliation Act (PRWORA, por sus siglas en inglés) en 1996.
Esta Ley afectaba el acceso a los beneficios de proteccion social
(por ejemplo, la participacion en programas de transferencia),
aumentaba los ingresos minimos a demostrar para poder aplicar
para reunificacion familiar e imponia mayores penalidades con-
tra migrantes que excedian sus visas o entraban de manera ile-
gal (Durand, Massey, & Parrada, 1999). Otra ley importante de la
década, fue la lllegal Immigration Reform and Immigrant Respon-
sibility Act (IIRIRA, por sus siglas en inglés), que castiga estancias
ilegales con periodos de no reingreso, prision para los que van a
ser deportados de hasta dos anos; permite a autoridades locales
ejecutar leyes migratorias, y faculta utilizacion de evidencia
secreta en casos contra migrantes. Asimismo, en 1994 revive el
clima anti-inmigrante con la Propuesta 187, cuya intencion era
negarles a los inmigrantes sin permiso de residencia, servicios
sociales tan imprescindibles como salud y educacion.
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Otra legislacion determinante para el cambio de las relaciones de
México con sus expatriados, es la Immigration Reform and Control
Act (IRCA, por sus siglas en inglés) de 1986 que impuso controles
internos a la inmigracion indocumentada. Un punto clave fue el
cambio de los patrones migratorios de los mexicanos, que paso
de una migracion circular a una permanente. Esta transformacion
fue en gran parte posible debido a la ley IRCA, que entre otras
medidas, permitio la legalizacion de alrededor de dos millones de
mexicanos, muchos de los cuales patrocinaron la entrada regular
de sus familiares a Estados Unidos, por lo que ya no regresaban
con la misma periodicidad (Papademetriou, 2012).

Por su parte, la respuesta del gobierno mexicano fue en dos sen-
tidos: apelar a la solidaridad entre las comunidades de origen
mexicano como el mejor mecanismo de defensa de los conna-
cionales, al apoyar la constitucion de los clubes de oriundos y su
conglomeracion en organizaciones paraguas (Bada, 2015; Go6-
mez Arnau, 1990), y por otro lado, realizar una serie de modifica-
ciones estructurales como la permision de la doble nacionalidad
y el voto en el extranjero, la creacion de la Direccion General para
la Atencion a Comunidades en el Extranjero en 1991y la Ley del
Servicio Exterior Mexicano de 1993, que regula el actuar del cuer-
po diplomatico y consular. Estas acciones denotan un interés del
gobierno mexicano para que sus comunidades se protejan ellas
mismas, pues realiza cambios estructurales para dotarlas de las
herramientas necesarias para su organizacion y autoproteccion.
Como lo expresa el ex secretario de Relaciones Exteriores, José
Angel Gurria, al ser cuestionado sobre las repercusiones que la
doble nacionalidad traeria en la integracion de los mexicanos en
Estados Unidos, él respondié que esta medida permitiria que los
mexicanos se “pudieran organizar para defender sus propios in-
tereses” (Délano, 2013, p. 151) Para estos efectos, el PCME era
la estructura perfecta, pues al mismo tiempo que permitia una
relacion mas estrecha con las comunidades, era un canal para
que estas recibieran servicios del Estado y que entre ellas hubie-
ra una mayor integracion.

En este contexto, el PCME se dio a la tarea de fortalecer a los clu-
bes de oriundos y establecer oficinas estatales de atencion al mi-
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grante que corrieran a cargo de las entidades subnacionales. El
peso conferido a estas jurisdicciones fue debido a que el gobier-
no federal entendié que gran parte de los migrantes se sentian
insatisfechos con la administracion a nivel nacional (e incluso se
culpaba a esta de su necesidad de emigrar), y que su relacion
con México era mas soélida en el nivel de sus comunidades de ori-
gen, pues existia un compromiso por apoyar a quienes se habian
guedado en México (Smith & Bakker, 2008; Fitzgerald 2015).

En consecuencia, las entidades federativas tuvieron un acerca-
miento con sus oriundos durante esta década. Varias de ellas -por
iniciativa de la SRE y siguiendo el ejemplo de Zacatecas y Guana-
juato- se comienzan a interesar por el tema migratorio al darse
cuenta de que sus migrantes aportaban grandes cantidades de
dinero a la entidad a través de las remesas. Es bajo este contex-
to que se crea la Coordinacion Nacional de Oficinas Estatales de
Atencion a Migrantes (CONOFAM) cuyo principal objetivo es contar
con representantes estatales encargados de los asuntos migrato-
rios para impulsar los esfuerzos que se produzcan para efectos de
avanzar la agenda politica en temas migratorios relevantes, espe-
cialmente en el ambito de la inversion en proyectos productivos, y
la proteccion y documentacion de los connacionales.

Otro de los cambios relevantes, fue la creacion de la Oficina Presi-
dencial para la Atencién de las Comunidades Mexicanas en el Ex-
tranjero, en 2000, dependencia que operaba bajo el cargo de la
Presidencia de la Republica, en ese momento liderada por el pre-
sidente Vicente Fox. Desde sus momentos como precandidato,
Fox mostrd simpatia por la diaspora y varias de sus promesas de
cambio rondaban alrededor del mejoramiento de las relaciones
con los expatriados. La Oficina tuvo como objeto fortalecer el con-
tacto directo con los migrantes para que pudieran ser tomados
en cuenta en temas de politica exterior. Este organismo termina
de operar en el 2002, pues habia un traslape de atribuciones
con la SRE, ademas de que las platicas sobre una reforma migra-
toria entre Vicente Fox y George W. Bush eran un tema visible en
la agenda politica, por o que se necesitaba de un organismo mas
institucionalizado para operar con la diaspora. En respuesta, se
cred el Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en
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el Exterior (CNCME) en 2003, que fusioné al PCME y a la Oficina
presidencial. El CNME es una comision intersecretarial presidida
por el Ejecutivo y que se relne a peticion de este, cuyo objeto
es proponer y coadyuvar en la promocion de politicas y acciones
gubernamentales para la atencion de las comunidades en el ex-
terior (Presidencia de la Republica, 2002).

Actualmente, este Consejo cuenta con el Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior (IME) como su brazo operativo, es decir, el
CNME establece las directrices y retos que han de ser cumplidos
a través del trabajo y gestiones del IME. El IME nace en 2003y
es un oérgano desconcentrado de la SRE que tiene como objetivo:
“...promover estrategias, integrar programas, recoger propuestas
y recomendaciones de las comunidades, sus miembros, sus or-
ganizaciones y 6rganos consultivos, tendientes a fortalecer sus
vinculos con México y fomentar su integracion en las sociedades
en las que residen y se desenvuelven...” (Presidencia de la Re-
publica, 2003). El IME intenta articular esfuerzos de gobierno,
sociedad civil en México y en los paises de América del Norte y
del sector empresarial para mejorar el bienestar de los mexica-
nos en el exterior.

Para lograr su cometido, el IME, cuenta con un Consejo Consultivo,
(CCIME), 6rgano integrado por alrededor de 120 lideres mexica-
nos o de origen mexicano, y radicados en Estados Unidos y Cana-
da, cuyo mandato es por tres anos sin posibilidad de reeleccion
(aunque se ha constatado que algunos miembros han servido va-
rios mandatos). El Consejo se encarga de fungir como consultor y
proponer acciones enfocadas al bienestar de la comunidad, que
ayuden a fortalecer los lazos entre el gobierno y su diaspora, sus
recomendaciones no son obligatorias y se encuentran a discrecion
de las entidades gubernamentales a las que atane. El CCIME esta
integrado por seis comisiones de trabajo: Asuntos Econdomicos;
Asuntos Educativos; Asuntos Fronterizos; Asuntos Legales; Asun-
tos de Organizacion Comunitaria, Salud y Cultura y Asuntos Politi-
cos. Los programas y ambitos en los que se especializa el IME son
educacion, salud, derechos del trabajador, asesoria en el ambito
laboral y financiero y proyectos productivos a través de la utiliza-
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cion de remesas e inversiones gubernamentales a nivel nacional y
estatal, e incluso municipal. Las oficinas centrales del IME ubica-
das en Cancilleria, son las encargadas de coordinar las acciones a
seguir por el organismo, deliberadas en consenso entre el CCIME
y el CNCME. EI IME también se apoya de los consulados a lo largo
de Estados Unidos, las organizaciones no gubernamentales (0OSC),
los clubes y federaciones de oriundos, y de algunas secretarias de
Estado, (principalmente la Secretaria de Salud y Comision Nacio-
nal del Deporte, CONADE). Estos actores fungen como aliados del
IME y de los consulados para brindar y publicitar cursos, prestar
instalaciones y acercarse asi a la comunidad.

Como puede observarse mediante la estructura del IME, este echa
mano de la organizacion comunitaria preexistente para institucio-
nalizar las relaciones con los mexicanos en Estados Unidos y asi
lograr dos objetivos primordiales: por un lado, los connacionales
que participan en el CCIME no soélo realizan su trabajo con presu-
puesto del Estado, sino que también aportan sus propios recursos
para poder realizar la tarea encomendada por el gobierno mexica-
no, tales como sus contactos, recursos financieros y el know how
adquiridos a través de sus anos de trabajo con grupos migratorios
(Bayes & Gonzalez, 2011). Por otro lado, su estructura es la for-
ma de materializar la intencion de que la comunidad proponga y
opere soluciones a sus propios problemas, como lo expresé una
servidora del IME: “la filosofia del IME es que mientras la comuni-
dad migrante enfrenta muchos problemas, las soluciones también
vienen de la comunidad, y esto es nuestra fuente de fortaleza” (La-
glagaron, 2010, p. 13). Asimismo, bajo organismos como el IME,
la intencion del Estado es orquestar la organizacion comunitaria,
tal como lo expresa Jorge Castaneda, ex secretario de Relaciones
Exteriores: “...proveer a los migrantes mexicanos con las herra-
mientas para organizarse ellos mismos para defender sus dere-
chos, tener una institucion propia, el Instituto de los mexicanos en
el exterior...” (Délano, 2013, p. 3). Esta idea de empoderamiento
comunitario es compartida no solo por los funcionarios, sino por
los connacionales mismos, que una vez que el gobierno establecio
canales oficiales de comunicacion, han percibido tener una mayor
influencia en los quehaceres que mejoran su comunidad.
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No obstante, la opinion oficial del gobierno respecto de la orga-
nizacion de sus connacionales y la percepcion de estos de tener
una mayor autoridad en temas que les atanen, la historia aqui
descrita demuestra que en realidad, los mexicanos y mexicoa-
mericanos de Estados Unidos se organizaron por iniciativa pro-
pia desde el siglo XIX y mas adn, su movilizacion colectiva fue
propiciada en parte por la falta de apoyos gubernamentales y de
presencia consular. Incluso, los consulados llegaron a depender
del apoyo brindado entre los connacionales para realizar algunas
de sus actividades, por ejemplo, la repatriacion y el apoyo a in-
digentes (Gomez Arnau, 1990). Por tanto, este grupo migratorio
ya contaba con las herramientas necesarias para la resolucion
de sus problemas, mas auln, ya tenia establecidas otras redes
de apoyo -como organizaciones no gubernamentales- para ha-
cer frente a las carencias y exclusiones. Por tanto, ya existia una
organizacion comunitaria antes de la institucionalizacion de las
relaciones entre México y su diaspora.

Un actor importante desde los inicios de la organizacion comu-
nitaria hasta la conformaciéon de instituciones de atencion a mi-
grantes, es el Consulado. Paraddjicamente, su importancia en
estos procesos radica en que desempend un papel secundario
en la proteccion de la diaspora durante los siglos XIX y princi-
pios del XXy que posteriormente sirvié como la base para que se
crearan otras instituciones mas fuertes de vinculacion entre las
comunidades y los Estados. Ademas, el hecho de que a los con-
sulados no se les consideraba protagonistas de las relaciones
con la diaspora es lo que posibilitd la organizacion comunitaria
en un inicio y lo que posteriormente alentaria la conformacion de
instituciones Estatales de atencion a los expatriados.

Asi, los consulados mexicanos no cobraron mayor importancia
hasta la década de los noventa, cuando la amplia red consular
con la que cuenta México en Estados Unidos fue de gran apoyo
para lograr las relaciones Estado-diaspora y sigue siendo impor-
tante para mantenerlas. Los consulados comienzan a ser rele-
vantes a medida que las comunidades se complejizan en cuanto
a su composicion, demandas y organizacion, pues dichas trans-
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formaciones les han procurado mayor fuerza en sus relaciones
con México.

Los consulados

Los consulados de la mayoria de los paises han experimentado
diversos cambios a lo largo de su historia institucional. De ser orga-
nismos encargados del comercio internacional, mediacion de con-
flictos entre ciudadanos y extranjeros, y labores administrativas,
hoy en dia sus responsabilidades se han ampliado y flexibilizado
de acuerdo a necesidades Estatales y ciudadanas. La ampliacion
en los servicios conlleva a una acrecentada demanda, por lo que
los consulados no sélo se han transformado a nivel operativo, sino
qgue también su rol social se ha reconfigurado, pues el trabajo con-
sular es ahora mas notorio y con mayor poder de actuacion, tanto
con los Estados en donde se encuentran como con las comuni-
dades que representan. El caso de México no es la excepcion y
su diversificacion en la operacion y el papel consular obedece a
cambios contextuales internacionales e internos.

Respecto de las transformaciones globales, como lo indica Me-
lissen (2011), hubo una serie de alteraciones a partir de los no-
venta que detonaron una remodelacion de los consulados a nivel
mundial; entre estas podemos mencionar la apertura de fronte-
ras en algunas regiones (como la Unién Europea o el Mercosur),
el incremento de viajeros constituidos por personas de la tercera
edad y personas en busca de lugares poco explorados, un alza
en los desastres naturales, asi como movilidades que implican
actividades delictivas como el trafico de personas, la sustraccion
internacional de menores o los matrimonios forzados. Estas si-
tuaciones hicieron que las demandas ciudadanas por servicios
consulares fueran en aumento, en adicion a los cada vez mas
mediaticos sucesos que implican la ayuda a los extranjeros por
parte de sus consulados (como ataques terroristas y fendmenos
naturales devastadores), que también influyeron para que las ex-
pectativas de los usuarios sobre estos fueran creciendo.

Esta exposicion de las labores consulares en los medios de comu-
nicacion, provocaron que los consulados se volvieran instituciones
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importantes para los ministerios del exterior, mismos que toman las
labores consulares de alto perfil y les dan una utilidad diplomati-
ca, 0 bien, los consulados comienzan a resolver asuntos de manera
mas parecida a la diplomatica, a lo que se conoce como diplomacia
consulary que en lo general consiste en “...un esfuerzo diplomatico
dirigido a descargar las funciones consulares” (Melissen, 2011, p.
5). En este sentido, los consulados ya no son Unicamente un puente
entre el Estado de origen y su connacional, sino que sus labores
también repercuten a nivel de relaciones entre Estados.

Esta ampliacion de la labor consular ha producido modificaciones
en las estructuras consulares de diversos paises, siendo las mas
importantes: una mayor profesionalizacion de los funcionarios
consulares (incluso, en inglés reciben el término de consular prac-
titioners) que se encuentran mas especializados en la provision
de servicios; la terciarizacion para la provision de ciertos servicios
cuya implementacion sobrepasa las capacidades de los consula-
dos; el uso incrementado de tecnologias que sustituyen el contacto
directo con el usuario (Hanson, 2012), como datos biométricos; la
creacion de apps especificas y mensajes SMS utilizados para dar
avisos importantes en materia consular, y la responsabilizacion del
ciudadano informado (Lowenheim, 2007). México ha reconfigura-
do sus consulados en funcion de las tendencias internacionales y
nacionales, por lo que no es ajeno a las modificaciones descritas,
aparte de presentar sus peculiaridades.

Sobre los factores internos que provocaron un cambio en las
instituciones mexicanas, el mas importante es la necesidad de
acercamiento con las comunidades de mexicanos y mexicoa-
mericanos. En la primera seccion del articulo expliqué que los
consulados durante el siglo XIX y gran parte del XX se abocaban
a asistir de manera limitada a las comunidades y mayoritaria-
mente se realizaban labores administrativas y culturales (siem-
pre cuidando la forma en que sustentaban sus relaciones con
los expatriados y su descendencia, puesto que se tenia la impre-
sion de que la cercania con estas podria ser interpretada como
intervencionismo por parte de los estadounidenses). Este hecho
deja de manifiesto que las comunidades se organizaban por ellas
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mismas y cubrian sus necesidades de proteccion, por lo que los
consulados, salvo algunas excepciones, no eran indispensables
a las comunidades en el aspecto organizativo y de proteccion.

El acercamiento no solo era importante en el ambito internacional,
sino que tenia repercusiones a nivel interno; la primera de estas
eran las remesas que ascendian a 2.49 millones de dolares en
1990 (Camara de Diputados, 2004) y eran aprovechadas en los lu-
gares de origen. Otra de las implicaciones internas eran los proce-
sos de eleccion, pues los partidos politicos -que notaron la impor-
tancia de los migrantes en las elecciones de 1988- requerian del
apoyo de los emigrados, que influenciaban las votaciones de sus
familiares que permanecian en México (Smith & Bakker, 2008).

Como ejemplo, estan las directrices de Salinas de Gortari, res-
pectivas a los cambios en los consulados y motivadas por su
descrédito con la comunidad migrante, quien de inmediato orde-
noé la apertura de nuevas oficinas, la promocion de los servicios
consulares y la exaltacion del sentimiento nacionalista a través
de estos. Asimismo, se modernizaron los servicios consulares y
se asignaron puestos consulares a personas renombradas y con
gran trayectoria. Estos desarrollos en el ambito consular también
encuentran su motivacion en la democratizacion (por lo menos
de manera ideoldgica) que ocurrié en México en esta década en
la que se crearon nuevas instituciones. De acuerdo con Gonzalez
Gutiérrez (2013), esta idea de una sociedad mas democratica
y transparente fue permeando en las actitudes de los ciudada-
NOS mexicanos que se encaminaron hacia una “sociedad plural y
abierta”, que aceptaba la diversidad de identidades y cambid sus
prenociones respecto de los migrantes, de traidores de la patria,
a miembros activos de la sociedad mexicana.

Los datos demograficos también apuntaban a la necesidad de
cambio. Durante los anos noventa la migracion mexicana se vol-
vid muy numerosa, en parte por IRCA y también por los nacimien-
tos en Estados Unidos de menores con padres mexicanos, de
manera que para el 2000, la poblacion de origen mexicano en
Estados Unidos se vio aumentada en mayor proporcion por los
nuevos nacimientos que por nuevos emigrados (Gonzalez-Barre-
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ra & Lopez, 2013). En este sentido, los consulados tenian que
ajustarse a una segunda generacion muy distinta de aquella de
la década precedente, pues en su mayoria es producto de una
emigracion econémica por parte de sus padres, quienes no siem-
pre sostienen opiniones favorables respecto de México, lo que
puede influenciar de manera negativa la percepcion de los mexi-
coamericanos respecto del pais de origen de sus padres y hacer-
los proclives a identificarse mas con la sociedad estadounidense
y deslindarse de sus raices étnicas, que desde el siglo XIX han re-
presentado un factor de discriminacion. En relacion con las nece-
sidades de la segunda generacion, sus requerimientos distan de
los de la primera, pues fundamentalmente, ellos ya cuentan con
la nacionalidad estadounidense, por lo que el estatus migratorio
irregular ya no es una preocupacion. En cambio, lo apremiante
para esta cohorte tiene que ver con la movilidad social, que de-
pende en gran parte de su rendimiento escolar y de sus perspec-
tivas ocupacionales, que se encuentran por debajo del promedio
de los demas grupos de segunda generacion con padres de otras
nacionalidades (Portes & Rumbaut, 2011).

Anterior a los noventa, los consulados de la mayor parte de los pai-
ses se ocupaban de cuestiones administrativas y de la proteccion
de los connacionales. Sin embargo, los factores internacionales y
nacionales mencionados, hicieron de los consulados mexicanos
una institucion clave para la vinculacion con las comunidades. A
partir de los noventa se les instruye a los consules para estable-
cer mayor contacto con los mexicanos en el exterior, apoyar la
formacion de clubes de oriundos y de federaciones, e identificar
a lideres comunitarios y ONG para crear alianzas, lo que deriva
en la institucionalizacién de las relaciones Estado-diaspora y en
una ampliacion de las labores consulares.

Asi, las tareas de los consulados mexicanos se pueden resumir
en: a) funciones administrativas: expedicion de documentos ofi-
ciales (actas de nacimiento, defuncién, matriculas consulares ,
etc.), otorgamiento de visas para nacionales de otros paises, llevar
a cabo diligencias judiciales (como audiencias o interrogatorios)
cuya realizacion no es viable en el territorio de los paises a los que
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representa, funciones notariales y de registro civil; b) promocion
de una imagen favorable de México a través de la difusion del co-
mercio, turismo, inversiones, proyectos bilaterales, e intercambios
culturales y académicos (De la Vega Wood, 2014), asi como de ins-
trumentalizar los casos mas significativos de proteccion y atencion
a connacionales para generar una empatia con las comunidades
en México y Estados Unidos y lograr avances politicos y legislati-
vos; ¢) atencion a las comunidades: promover el acercamiento del
gobierno mexicano con las comunidades y sus lideres a través de
la exaltacion de la identidad nacional, planeacion de eventos cul-
turales y la difusion de informacion de interés y la imparticion de
cursos que potencialicen las capacidades de los connacionales vy;
d) proteccion de los connacionales. Esta ampliacion de atribucio-
nes ha traido consigo cambios operativos.

En cuestiones estructurales y organizacionales, el cambio mas rele-
vante del consulado fueron los cargos creados para el acercamiento
con las comunidades, especificamente el consul de asuntos comu-
nitarios. Esta figura esta encargada de implementar programas de
educacion y salud principalmente, asi como reforzar las capacida-
des de los connacionales en los ambitos financieros y extender la
cultura mexicana (Ana, 2013). Asimismo, también realizan activida-
des tendientes a la deteccion de lideres comunitarios y al estableci-
miento de alianzas con ONG (Gonzalez Gutiérrez, 2013).

Otras transformaciones importantes fueron las alianzas comu-
nidad-consulado en el desarrollo e implementacion de nuevos
programas dirigidos a una poblacion de mexicanos y mexicoa-
mericanos mas heterogénea. Entre algunos servicios de los con-
sulados destacan los educativos, de salud, e informativos sobre
derechos laborales. La creciente demanda y el aumento de las
actividades, hizo también indispensable la tercerizacion de algu-
nos servicios, la profesionalizacion de los agentes consulares y el
uso incrementado de nuevas tecnologias, cambios que también
ocurrieron internacionalmente y que suman a la vinculacion con
las comunidades.
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Conclusiones

La formacion y organizacion de la diaspora mexicana en Estados
Unidos ha estado condicionada principalmente por tres factores:
1. el contexto de recepcidon en este pais: las leyes migratorias,
las restricciones a los derechos sociales, la falta de una politica
expresa sobre integracion de migrantes y la anexion del territorio
en términos desfavorables para los mexicanos; 2. La exclusion,
sobre todo a través del racismo y la discriminacion, que han ex-
perimentado los connacionales en territorio estadounidense des-
de 1848; 3. Las politicas publicas del gobierno mexicano.

La forma en que se articulan las circunstancias mencionadas es
la siguiente: la falta de acogida del pais receptor y sus legislacio-
nes anti-inmigrantes y restrictivas de derechos sociales, exacer-
ban las vulnerabilidades del migrante provocadas por el racismo,
discriminacion y falta de acceso a derechos sociales. Aunado a
lo anterior, destaca el papel del gobierno mexicano, ya sea por
su falta de politica (antes de los ochenta) y posteriormente por
su institucionalizacion con las relaciones Estado-comunidad, que
paulatinamente han incentivado el acceso a derechos sociales y
la vinculacion con el pais.

Como lo muestra la investigacion, anterior a la década de los
ochenta no se contaba con una politica formal hacia las dias-
poras, lo que causb que estas se encontraran en un estado de
indefension, principalmente en los afos inmediatos posteriores a
la anexion. Por tanto, fueron ellas mismas quienes construyeron
una estructura de organizacion comunitaria para la defensa de
sus propios intereses. Posteriormente, el gobierno mexicano, al
darse cuenta de la importancia de la diaspora (sobre todo por
el factor de las remesas), decide crear mecanismos para la ins-
titucionalizacion de sus relaciones con esta. En este proceso,
los consulados han jugado un papel preponderante, pues es a
través de ellos que se logra la ejecucion de diversos programas
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior y que se detectan
las necesidades de la poblacion migrante. Para desempenar las
funciones actuales, la red consular ha tenido que configurar sus
operaciones y su mision.
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Por Gltimo, este trabajo resalta el hecho de que los connacionales
ya contaban con redes de proteccion que se encontraban estruc-
turadas, a pesar de la ausencia parcial del Estado. Igualmente,
pretende arrojar luz a los consulados como actores importantes
en el proceso de conformacion de las diasporas, pues es a través
de estos que se instrumentalizan las politicas publicas de los pai-
ses de origen, ademas de que su estudio nos permite atisbar la
concepcidn que estos tienen de sus migrantes, asi como la idea
de nacion que pretenden fomentar a través de la inclusién-exclu-
sion de sus comunidades residiendo en el extranjero.
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